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A-Objet de I’enquéte : Projet de PLU et assainissement des eaux
pluviales

Initié en 2012, un premier projet de PLU, succédant 3 une carte communale, a permis de cerner les
éléments essentiels concernant la commune. Un recours, déposé par des habitants a entraine
I'annulation de ce plan. L’urbanisme est depuis lors régi par une carte communale.
En 2015 par délibération en date du 1° juin, la commune a initié 4 nouveau I'élaboration d'un plan
local d’urbanisme.
Compte tenu de I'évolution de la législation, ce plan, doit &tre conforme aux dispositions :
e delaloi 2016-1888 du 28 décembre 2016 et de son article 1,
e de la loi ENE (du 12 e, §
juillet 2010) o
e de laloi ALUR (du 24
mars 2014).

i vl

Et bien sr des lois
antérieures.
Les réseaux liés a I'eau sont
de trois ordres :
o Les eaux usées
(réseau délégus au
SRB Syndicat des
Rocailles et de
Bellecombe) ;
e |’eau potable
(réseau délégué au
SRB} ;
e Leseaux pluviales
gérées par la
commune.

Rapport du commissaire enquéleur
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e 2-A propos de la commune de Arbusigny

La commune d'Arbusigny couvre 12,25 km? 3 I'extrémité ouest du massif des bornes. Le relief est
composé d'un plateau peu
accidenté marqué par de
nombreux espaces humides.
L'habitat est fortement dispersé
entre le chef-lieu et plusieurs
hameaux. Parmi ces derniers, la
commune a retenu le hameau
du Souget. |l existe de nombreux
hameaux sur le territoire : Chez
Vachoux, Chez Grillet, Le Pré
Piquet, Vers les Pommiers, Chez
Boget, Vernay, Le Fresnay, Le
Pré Courbe, Maison-Neuve,
Larron, Les Chavannes pour ne
citer que les hameaux reconnus
par le projet de PLU. Il existe
d’autres hameaux comme le
Parc, Devant la Tour, Au Sauthy
de moindre dimension, mais
comportant prés de 10
logements.

B100°E 6'200°E 6'400°E

Le choix du hameau le Souget est justifié par sa position sur la voie d’acceés a Pers Jussy, Il existe
cependant un hameau tout qussi important ( Vernay/Le Crétet) sur la vole privilégiée pour l'accés au
territoire Suisse. Cette piste n’est pas explorée.

La commune héberge 1100 habitants (décompte de 2016). Jusqu’au début du XX° siécle, sa
population est restée stable (aux alentours de 800/900 habitants). Elle a ensuite déclinée
réguliérement jusqu’en 1975 (elle atteint alors 350 habitants). Depuis cette date |a population
s'accroit, modestement de 1976 4 2004 (+330 habitants, soit une moyenne de 10 habitants/an,
fortement de 2004 4 2016 (+290 habitants soit une moyenne de 20 habitants par an au taux
d’accroissement moyen de 1,7%).

Pour la période 2015/2028, la commune table sur un accroissement de 300 habitants soit environ 25
habitants par an.

L’accroissement espéré est élevé pour un territoire sans transport en commun et avec un réseau viaire
souvent étroit,

La commune est impactée par Ia loi montagne.
Situé entre deux massifs cristallins (le Saléve et les Bornes), le sol est constitué de molasse tertiaire.
Sa géologie est définie sur le schéma suivant.

Rapport du commissaire enquéteur
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e 3-L'enquéte publique

Organisation

Vai été désigné par le Président du Tribunal Administratif de Grenoble le 25 octobre 2018 (decision
E18000349/38). Jai pris contact avec Madame le Maire de Arbusigny le 12 novembre 2018 afin
d’examiner en détail les modalités pratiques d’organisation de Fenquéte (diffusion par voie de
presse, affichage, rencontre avec le public). Les piéces du dossier ont &té signées par le

Commissaire Enguéteur le mercredi 12 décembre.

Procédure

’arrété de Mme. le Maire de Arbusigny est daté du 14 novembre 2018, li fixe 1a période du lundi 17
décembre 2018 au jeud! 17 janvier 2019 (soit 32 jours} pour le déroulement de Venquéte avec 4
permanences du commissaire anqudteur (mercredi 19 décembre, samedi 5 janvier, vendredi 11

Rappozt du commissaire enquéteur
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janvier, jeudi 17 janvier), Le dossier est resté 3 Ia disposition du public durant cette méme période
dans fes locaux de fa mairie. Il était consultahle aux heures d'ouverture de fa malrie.

Retenu pour maladie le commissaire enquéteur n’a pu tenir lo permanence du mercredi 19
décembre. Les personnes qui se sont présentées pour rencontrer le commissaire enquéteur ont été
invitées a se présenter fe 27 décembre {date spécifique) i une heure fixée § avance. Une personne
ne pouvait se déplacer & cette date. Flfe a hénéficié d’un rendez-vous Jors de lo permanence du 17
Janvier. Trois autres personnes se sont présentées le vendredi 11 Janvier.

Un registre spécial était ouvert et & disposition du public dans les locaux de la mairie. Une adresse
mail  permettait  aux  usagers de faire part de leurs  questions  (plu-
enquétepublique.arbusigny@orange.fr)

Information du public

Les publications

Le public a été informé de Vouverture de I'enquéte publique par des publications dans fa presse :
Avant le début de 'enquéte par publication dans deux journaux
Le Dauphiné Libéré en date du 29 novembre 2018
Le Messager en date du 29 novembre 2018
Dans les 8 premiers jours de F'enquéte par publication dans deux journaux
Le Dauphiné Libéré en date du 20 décembre 2018
Le Messager en date du 20 décembre 2018

Dans le méme temps, le public pouvait prendre connaissance de F'existence de I'enquéte publique
sur les panneaux d'information de la commune : en mairie et dans les hameaux (cf attestation en
annexe),

Je me suis tenu & la disposition du public en malrie

* e jeudi 27 décembre de 9h 312h. Cette permanence s'est tenue en remplacement de la
permanence du mercred 19 décembre. Ce jour-l3 un probléme de santé m’a interdit tout
déplacement. (voir ci-dessus) ;

¢ le samedi 5 janvier de 9h 4 12h ;

* levendredi 11 janvier de 14h 4 18h, {fin réelle 18h45) ;

* le jeudi 17 janvier de 14h & 18h,.{fin réelle 18h30 pour les entretiens, 18h45 pour la
cidture).

'ai visité les leux le 5 Janvier apras midi, le 11 Janvier matin, le 17 fanvier matin, le 23 Janvier matin
et aprés-midi.

Vai clos ce registre, -qui comportait ay total 11 documents {lettres, schéma, copies malls)-, le jeudi
17 janvier 2019 4 18h30 4 la cléture de Penguéte.

J'al remis au maitre d'ouvrage un document de synthése le 23 janvier 2019 ot e V'ai commenté
{document en annexe),

Rapport ¢ commissalre enquéteur
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e 4- Consultation des personnes publiques (Art L153-16 du
CuU)

Aprés bilan de la concertation et arrét du projet de PLU (Conseil Municipal du 23 mai 2018} les
personhes publiques assoclées au projett (art L132-7 et 1132-9 du CU) ont été consultées
conformément au Code de 'Urbanisme.

Les remargques exprimées sont résumeées cl-aprés (des compléments en italique sont ajoutées par le
commissaire engquéteur) :

Préfet de la Haute-Savoie : Consultation du 9 juillet 2018, avis du 4 octobre 2018

Parti d’aménagement
Le projet affiche la volonté de mieux structurer I'urbanisation en choisissant deux espaces prioritaires
(Chef-lieu et Souget) et en identifiant le fancier mobilisahle.
Le Préfet reldve cependant quelgues points d’'amélioration :
e Réduire I'impact de développement dans e hameau du Souget,
e Corriger certains zones Ub aux limites.

Prise en compte des espaces naturels et agricoles

Espaces naturels

Les corridors écologiques sont déclinés en tenant compte des documents existants {contrat
agglomération franco-valdo-genevois, ScoT Arve et Saleve, SRCE, contrat Arve Porte des Alpes.

I reste a reprendre quelques délimitations de zones humides :la moullle du Bassin (D292), Les
Boullires (B657, 659, 660, 661, 662, 663) auxqueles il faut ajouter des parcelles artificialisées (1077,
655, 1079,...) ce qui nécessite un complément d'étude pour cerner la réalité de la zone humide, Sous
la Mouiliette (sur partie des parcelles D52, 53, 1057). Enfin, 'Etat demande de réduire les possibilités
o’installation de locaux technigues pour administrations publiques sur les zones Ap et Nh.

Espaces agricoles
La consommation d'espaces agricoles en application du projet est de 4,8ha.

Assainissement non collectif

Le document précise que de « nombreuses zones constructibles (essentieflement en Ua) »
apparaissent dans le volet « eaux usées » sans, en regard, de connaissance de Iaptitude des sols a
Yinfiltration.

Le dossier est pauvre en information concernant le volet Faux Usées

Prise en compte du programme local de Phabitat (PLH)
Le PLU n’est pas cohérent avec ie PLH {taux de PLL)

Déchets inertes
Aucun site n’est identifié sur la commune ou a proximité

D'autres points sont suggérés par la préfecture :
e Renforcer le réseau de protection contre les incendies,
e Délibérer sur le DPU

! Auy termes du Code de I'Urbanisme, doivent atre assoclas : LEtat, les régions, les départements, le ou les
autorités organisatrices des transports, EPCI compétent en matiére de PLH, 1a CCt, 1a chambre des métiers, la
Chambre d’Agriculture, 'EPCL en charge du SCOT.
Rappoit du commissaire enquéteur
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* Expliciter, dans le rapport de présentation, le cadre réglementaire encadrant I'élaboration
du PLU

Commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (CDPENAF)

Cette commission émet un avis favorable {sitmple}. §l apporte des remarques deja visées ci-dessus,

Autorité environnementale
Le dossier n’est pas soumis & I'Ae (décision Ae du 11 décembre 2017 portée en annexe)

Conseil Départemental de Haute Savoie
Pas de réponse.

Ceeur de Faucigny (avis recu le 3 novembre)

Organisme en charge de la mise en place d’un SCOT commun 3 4 Communauté de Communes ; Arve
et Saléve, 4 Rivigres, Vallée Verte, Faucigny Gligres.
En comparant fe projet et les orientations retenues par 'intercommunalité, constate gue ie projet de
PLU correspond aux orientations fixées dans le cadre du SCOT Arve et Saléve {relevé de décision du
28 novembre 2018)
D'aprés le site de cette In tercommunalité, les enjeux sont fes suivants {il 'y apparalt pas
d'orfentations opposables) :

* Comment préserver lidentité et o vitalité des villages, aussi bien qu'un développement
ralsanné des centres urbging ?
Comment diversifier, renouveler et développer Poffre de logements ?
Comment partager et protéger nos paysages et leurs richesses ?
Comment accompagner Fenvironnement économique, commercial et touristique ?
Comment garantir les conditions favorables & la pérennisation et Je téveloppement de notre
Agricufture ?
¢ Comment maintenir les services de proximité ?
* Comment préserver les acquis de la ruralité ?

* & &

Chambre de Commerce et d'Industrie de la Haute Savoie
Donne un avis favorable au projet de PLU.

Chambre d'Agriculture Savoie Mont Blanc

Emet un avis favorable sous I3 réserve expresse de

* Reclassement en zone A des secteurs des hameaux hors enveloppe urbaine {Le Pre Piquet,
Chez le Biche, Chez Boget, Maisonneuve, Chevally ou Chavally (2 'ouest : n’a pas d’espace
classé U)2,

*  Réduction 0AP3

* Llimiter la finalité des changements de destination (application en vue de habitat) et
indiquer que ce changement « ne porte pas atteinte a la destination de la zone »,

* Nepas autoriser les gites et chambres d’héte en extension du bati existant.

? Les parcelles concernées sont visibles dans le chapitre zonage. La Chambre d’agriculture veut peut-&tre parler
du Cretet situé au nord de Chavally,

Rapport du commissaire anquéteur
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Chambre des métiers et de I'artisanat

La CMA donne un avis favorable sous réserve :

o De limiter Vimplantation des activités artisanales ou commerciales au chef-lieu

s Souligner la nécessaire compatibilité entre habitat et activités artisanales

e Limiter les surfaces des activités artisanales et commerciales avec point de vente a 300m?
1a CMA regrette que la zone Ux soit a 'usage unigue de la fruitidre sans ouverture vers d'autres
activités difficiles 3 intégrer dans le tissu urbain.

INAO

Uinstitut
s souligne le surdimensionnement de I'OAP 3,
o demande de limiter les enveloppes urbaines au plus prés des batis existants
e demande de limiter en A et M fes équipements autorisés et de les proscrire en Ap et Nh.

RTE
Souligne quelques points spécifiques au réseau &lectrigue de grand transport.

Les PPA ont globalement validé le projet de PLU.
Quelques points sont particuliérement mis en avant :
Le resserrement des enveloppes urbaines et des zones U;
La mise & jour des zones humides ;
La mise & jour des capacités d’absorption des sols
Le renforcement du réseau incendie ;
La limitation des changements de destination des batiments agricoles;
L'intérét pour une mise en place d’'une zone dédiée & 'artisanat ;

L La nécessaire limitation des équipements autorisés en A et N.

Rapport du commissaire enquéieur
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B Le projet de PLU

e A-1Les délibérations et concertations préalables

Le lancement du projet de PLU date de la réunion du 17 juln 2015 du Conseil Municipal. Celui-ci fixe
6 abjectifs au plan d’urbanisme :

- Conforter le centre village d’Arbusigny,

- Réfléchir au devenir des différents hameaux,

- Diversifier Phabitat sur 'ensemble du territoire communal,

- Valoriser activité agricole,

- Sécuriser les déplacements,

- Préserver la biodiversité, les milieux naturels et les paysages.
Enfin, les modalités de concertation avec le public ont été définies : réunions publiques, lettres
d’information, publications presse, publications numériques, mise a disposition des documents de
travail, mise & disposition d'un registre.
Le PADD a été débattu par le conseil municipal lors de la séance du 23 mai 2016.

Les travaux sur le projet de PLU ont été arrétés sur avis favorable du Conselt Municipal le 23 mai
2018.

e A-2 Le dossier
Le dassier 3 la disposition du public comprenait
s Unrapport de présentation ;
¢ Le projet d’Aménagement et de Développement Durable ;
«  Un dossier réglement composé d’une carte et d'un réglement écrit ;
e Des orientations d'aménagement et de programmation ;
¢ Desannexes:
¢ un dossier servitudes utilité publique;
e une carte « pour définir le périmétre des permis de démolir et le périmétre des zones a
risque d’exposition au plomb)
* un dossier sanitalre —eaux usées, eaux pluviales?, eau potable, déchets-,
¢ Les réponses de personnes publiques associdas au projet de PLU;

* Les annonces presse.
On note que les emplacements réservés n‘ont pas fait Iobjet d’'une synthése et n'apparaissent en
réalité gue sur le plan de zonage réglementaire.

« A-3 Rapport de présentation PLU (L151-4 du code de
PUrbanisme)
Le rapport de présentation est structuré en 5 chapitres :
- Contexte réglementaire et conclusions du diagnostic (enjeux, stationnement)
- Etat initial de 'environnement)

3| o dossier Faux Pluviales fait I"objet d'une enguéte conjointe.
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- Justifications des régles du PLU {(choix et justifications des objectifs du PADD et du
réglement associé, consommation d'espace, compatibilité avec les plans et programines
supra-communaux)

- Lincidence du plan sur Fenvironnement
- Indicateurs de suivi de rdsuitat,

L'analyse qui suit reprend I'organisation du rapport et tente da cerner les points forts, fes points
faibles du dossier, mais aussi les mangues et/ou erreurs constatés 3 la lecture.

¢ A-4 Diagnostic

Diagnostic territorial

Hn'y a pas, & proprement parler, de diagnostic territorial dans le projet de PLU. Le document
suppose que le lecteur en a eu accds avant d'entrer dans le sujet PLU
Le rapport donne en réalité les conclusions dy diagnostic probablement fait pas ailleurs.

LEn 'absence des éléments historigues, Je diagnostic ne peut étre jugé correctement. :I
Les éléments 3 la disposition du lecteur sont les suivants - état de la démographie, les activités
économiques avec un objectif de créer les conditions favorables & Faccueil d'activités, I'agriculture
(23 exploitations en 2010, 50 équivalents emploi), la politique de Ihabitat, des éléments autour de
I'hydrographie et de I'occupation de I'espace, un paragraphe concernant la construction autour de
nombreux hameaux {soulignant la forte dissémination de I"habitat).

Compte tenu de I'dloignement du lieu de travail (et aussi des hameaux entre eux) la guestion des
déplacements est Importante. Il existe un embryon de transport collectif porté par
Pintercommunalité. Le rapport ne donne pas de précisions sur le réseau plétonnier {pas de plan, pas
de reservation spécifique)

Uobjectif concernant Fenvironnement porte sur la trame verte et bleue, fa préservation des
continuités écalogiques et la préservation des milieux humides.

ﬁees hameaux les plus importants sont au nombre de 27 auxquels il faut ajouter le chef-fieu. 10
hameaux sont considérés comme stables et in tégrés en zone agricole.

Les éléments concernant Fagriculture sont anciens et auraient pu étre mis & jour,

Le SCOT Arve et Saléve impose une typologie 15% logements collectifs, 35% logements intermédiaires,
>0% logements individuels sans préciser si ces valeurs sont des objectifs intégrant la totalité de
Fhabitat ou uniquement I'habitat & venir.

Le rapport offre un inventaire des capacités de stationnement et annonce le renforcement du réseau
piétannier,

Etat initial de Venvironnement

Le rapport aborde le milieu physique {le sol, Ia géologle du plateau, le climat at Vhydrographie)

En ce qui concerne la blodiversité, le rapport rappelle le cadre réglementaire {Directives et
conventions, SDAGE {non dégradation des milieux aquatiques, limitation de Furbanisation 13 ol le
bon état des eaux est en danger, fimitation de imperméabilisation, protéger les milieux aquatigues,
préserver/restaurer les milieux aquatiques et les zones humides), SAGE, contrat de riviere, SCOT
{approuvé en 2009, donc avant Grenelle 1.

Biodiversité et espaces naturels

Les espoces naturels

La commune est concernée par une ZNIEFF de type 2 couvrant Pensemble des zones humides du
plateau des Bornes et une ZNIEFF de type 1 (820031651 couvrant expressément |a liste et le
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graphisme des zones humides. Ces deux espaces sont considérés d’intérét majeur par le projet de
PLU. i sy ajoute des espaces compiémentaires : le Foron de Reignier, les Usses, la Viaison.

La ZNIEFF de type 1 permet de localiser précisément les zones humides.
Nous n’avons pas de connaissance de la qualité des eaux des riviéres en amont et en aval de fa
commune.

Les prairies et vergers sont mis en avant.

La dynamlique écologique

Elle reste & préciser en particulier sur la stratégie de choix du classement A avec continuité
écologique.

Malgré Fimprécision du dossier, la commune a instauré, & l'intérieur de la zone A, un espace agricole
spécifique préservant les continuités écologiques. La commune souhgite d juste titre préserver ces
continuités, mais elle ne peut les préciser sans une étude compléte. Les régles de la zone A pourraient
étre durcies en attendant une meilleure connaissance du processus.

Lo trame verte et bleue

La trame bleue s'appuie sur le réseau des zones humides et marais.

La trame verte, comme indiqué ci-dessus reste a préciser. Le tracé porteé sur le rapport de
présentation nécessite quelques compléments car il est difficile de distinguer les continuités
territoriales sauf 4 élargir le propos aux communes avolsinantes.

Si la trame bleue est facilement identifiable, la trame verte reste difficile & opposer en ['état. j

Climat énergie

L"action est essentiellement consacrée 2 'effet transport. Un projet de TC interurbain se limite au
transport 4 la demande. Le dossier ne donne aucun élément sur le niveau d’utilisation du systeéme.

L'impact fort des déplacements individuels devrait remettre en cause Pobjectif d’accrolssement de la
commune (prés de 3%) et se limiter & un accroissement de 1d1,5%"

Les ressources énergétiques locales ainsi que le niveau de pollution sont inconnues car les éléments
ne sont disponibles gu’a I"échelle Intercommunale ou départementale.

Poliution et qualité des milieux

Qualité des equx de surface

Les mesures concernent le Foron de Reignier (état physico-chimique bon, état hydrobiologique de
trés bon 3 médiocre, état chimique bon), les Usses (états physico-chimique et hydrobiologique bons,
état chimique bon), et la Viaison (mesures en farmeture de bassin® ; état physico-chimique hon, état
hydrobiologique moyen, état chimigue hon).

Qualité des eaux souterraines
Masse 6511 en bon état chimigue

4 Sappuyant sur I'avis du président de 'organisme en charge du SCOT, ce taux est confirmé par la réponse du
malre au PV de synthése, Mais rappelons que le SCOT Arve et Saldve porte sur un accrofssement de 2% en
mayenne sur la Communauté de Communes. Ainsi, le développement démographique semble porté sur les
villages élaignés de tout réseau collect!f de déplacement.

5 Terme gu'il faudra expliciter.
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Les eaux usées

La collecte par le SRB {syndicat des eaux des Rocailles et de Bellecombe} bénéficie 4 49% des
habitants. $'y ajoutent deux stations locales {mals sans précision sur le nombre d’habitants
concernés),

Le traitement non collectif concerne 292 abonnés soit environ fa moitié des habitants.

Au vu de la qualité o accueil des sols (largement concernés comme moyens), lo question de I'ANC
devrait étre mieux prise en compte dans fes extensions de Fhabitat. Seuls les hameoux de Chez
Vachoux, Lachat-nord, Pertavex, Chez Bochet et e Vernay sont considérés comme ayant une qualité
d'infiltration moyenne et if ne semble pas exister de hameau avec une infiltration bonne.

La gestion des déchets

Ele est de la compétence de la communauté de communes,
Des points d’apport volontaires sont annoncés, mais if n’y a aucun élément de repérage sur le
rapport.

Ressources naturelles et usages

Ressource en equ

L'approvisionnement est réalisé par le SRB,
La consommation en eau potable n'est pas affichée. On ne peut évaluer Pimpact du plan dans ce
domaine (en particulier les effets d’une croissance forte de fu population).

Risques pour 'homme et la santé

La commune n’est pas dotée d'un PPR opposable. Les risques identifiés ne concernent gue les aléas
Glissement de terrain et Zones Humides. lis apparaissent sur le plan des eaux pluviales,

Le rapport de présentation indique aussi des risques torrentiels, mals aucun élément de situation
n'est ajoutd,

e A-5le PADD

Le rappel des enjeux

Le rapport reprend les enjeux exprimés plus haut. Parmi les éléments présentés, trois points sont &
souligner :
*  Surl'application de la trame verte et bleue : voir les élérments précédents et la nécessité de
s'appuyer sur des éléments tangibles et opposables.
* Surles évolutions démographiques : le rapport parte de « l'accueil d’une population
modérée », mais par ailleurs table sur une évolution proche de 3%.
* Surles reseaux : rien West dit sur les réseaux et sur leur hiérarchisation. Hormis au chef-lieu,
les déplacements en mode doux nécessiteront la création d’aménagement. Peut-&tre est-ce
fa raison de I"élargissement de certaines vaies, mais le rapport est silencieux sur ce point,

Les ohfectifs

Au nombre de 6 ;
* Conforter le centre village,
*  Réfléchir au devenir des différents hameaux,
* Valoriser I'activité agricole,
= Diversifier 'habitat.
* Sécuriser les déplacements.
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e Préserver 'environnement.

Cette présentation des objectifs du PADD déroge quelque peu aux orientations de Farticle L151-5 du
code de Furbanisme. Aux termes de la loi, le PADD définit les orientations uénérales alors que le projet
affiche souvent des actes opérant {par exemple « sécuriser les déplacements » qui devrait étre un sous
item de « mobilité »).

Les 2 premiers objectifs posent question. Tout d’abord sur le confortement : if serait limité au centre
village®, sans mentionner un second pble de développement avec Le Souget.

Le second objectif parle de réfléchir au devenir des hameaux. Cette réflexion étuit présente au
lancement du PLU et aurait pu obtenir un résultat au moment du PADD.

Ils sont ensuite déclinés selon tes thématiques du diagnostic. Un tableau met en lien les enjeux
(désignés comme thématiques), les objectifs de la commune (donc le PADD). Cette présentation est
compléte, bien gue difficile a lire.

—

Les transports et déplacements, ne sont pas repris dans les thématiques mais opparaissent comme un
sous item des réseaux.

Les orientations générales et les orientations sectorielles.

Le rapport analyse la mise en ceuvre du plan en traitant séparément les orientations sous Vangle
général puis sous I'angle sectoriel. Le lien avec le PADD n’est pas aisé a suivre.
Cette présentation d’une lecture touffue et difficile est d’une grande complexité car on ne définit pas
la notion d’orientations générales d’une part et d’orientation sectorielle d’autre part. Il ne semble pas
qu’il y ait un lien entre PADD {Grands objectifs communaux) et orientations générales d'une part et
orientations sectorielles d’autre part.
Les orientations générales sont:

e Unaménagement durable du territoire d’Arbusigny
Des équipements adéquats qui correspondent aux hesoins
Une urbanisation gualitative
Protéger les espaces naturels et les continuités écologiques
Lutte contre le changement climatique et maitrise de la consommation énergétique

e Protection contre les risques naturels et technologiques
Les orientations sectorielles sont

e |'habitat

» Lestransports et déplacements

* Les réseaux d’énergie

e Les communications numérigues

e |’équipement commercial

e Le développement économigue et les loisirs

. &

Siles deux types d’orfentation (générale et sectorielle) sont justifiées, il aurait été plus judicieux de les
séparer nettement des orientations du PADD afin d’éviter des incompréhensions. En effet, les
orientations {que I'on pourrait désigner comme des attentes} sont souvent transverses.

610 rapport de présentation, dans le chapitre PADD, cite les « grands objectifs communaux ». En ce qui
concerne la démographie, seul le centre village est cité. Le Souget n’apparait que dans une politigue
d’encadrement du développement.

Rapport du commissalre enquéteur
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Analyse détailiée

Orientations générales

Aménagement du Territoire

i décline les deux OAP du centre bourg en soulignant la densification qui les accompagne, L’ensemble
offre environ 38 logements. Compte tenu des 310 habitants attendus entre 2015 et 2028 (soit +120
logements), les deux OAP apportent 30% des besoins.

L’OAP 3 du Souget permet I'édification de 18 logements.

Au total les 3 OAP offrent prés de 50% des besoins (56 logements).

Si 'on gjoute fes 6000m? ajoutés qu Pré des Cours’, soit & minima 20 logements (soit 35
logements/hay, le développement des espaces libres dans les hameaux est un surplus. Rappelons
toutefois que les PPA souhaitent réduire FOAP 3 soit -4 fogements-,

Le dossier aurait gagné en clarté en indiguant en quoi le développement par OAP répond & un
développement durable de la commune.

Equipements
Pas d'informations sur les équipements eux-mémes, mais un affichage du lien avec V'agglomération
genevolise,
Sur fes équipements eux-mémes, le projet parle du groupe scolaire.
La réhabilitation de locaux communaux pouvait &tre annoncée dans I'orientation « territoire »,

Urbanisation qualitative

Elle est traduite
* Parla mise en valeur des édifices et du patrimoine en général, {voir réglement écrit et
graphigue)
¢ Par les orlentations paysagéres, & venir, des OAP.

Protéger les espaces et les continuités écologiques

Cette protection est portée par la priorité du développement au chef-lieu et au Souget, par la
protection des espaces « a paysage », par la protection des zones humides, par la protection des
continuités écologiaues.
Elle se traduit au centre village par

* le comblemant de secteurs vierges avec de nouvelles typologies d’habitat,

* le développement d'un seul hameau {les autres hameaux étant normalement contenus dans

teur enveloppe)
¢ la protection des espaces agricoles

Deux éléments nécessitent des compléments : le maintien du glacis agricole fe Pré des Cours®, alors
que fe projet prévoit une extension de I'habitat & cet endroit, d'une part, et la définition graphique des
continuités écologiques sans éléments d’explication. Enfin, if restera & tracer la trame du corridor lié
au SRCE.

La lutte contre les effets du changement climatique et contre ses causes
Elle est essentiellement portée par la réduction a la source pour les batiments neufs.

Deux éléments ne me semblent pas éire lids & cette orientation : la polflution de 'eau par les equx
usées qui devrait se situer dans Vitem 2 et Feffet des voies nouvelles dans les OAP.

? Cette analyse n'est pas corroborde par fa visite sur place. En effet, le document graphique ne faisant pas
apparaitre les mafsons les plus récentes, I'espace du Pré des Cours est en partie consommeé.
¥ Voir note supra
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Assurer la protection de la population contre les risques

Sans industtie, le village est protégé contre les risques technologiques. Pour les risques naturels, la
détermination des aléas tels gue portés sur la carte eau pluviale apporte une connaissance partielle.
Cependant, |a protection compiéte ne sera assurée qu’avec un PPRN opposable.

Orlentations sectorielles

Habitat
Diversifier 'habitat. Les secteurs de mixité sociale sont précisés dans la mise en ceuvre des OAP. Deux
secteurs de mixité sociale sont inclus dans la zone Ua du chef-lieu.
Transports et déplacements
Création de voies pour mobilité douce et de voies drainantes.
Transports en commun inexistant mais compensés par un encouragement au co-voiturage.
Réseaux d’énergle
Inexistants hormis les réseaux classigues supra communaux

Communications numétiques

Réseau fibre optigue en cours de développement sur le département. Développement de !'offre
communale numérigue pour les services les plus courants.

L’équipement commercial
De taille limitée ce qui accentue les déplacements.

Le développement économique et les loisirs
Le développement économigue est porté par 'agriculture et ses activités annexes (la fruitiére}

Globalement, F'analyse sous I'angle sectorielle est moins prégnante que sous 'angle « général », C’est
la conséquence de la dimension réduite de la commune qui ne peut offrir tous les services.

Consommation d'espace

Le SCOT Arve et Saldve tablait & son origine (2009} sur une consommation totale de 15ha en vue de
Furbanisation. Depuis fors, 8ha ont été consommés pour I'habitat (sur 9 ans de 2009 a 2017). Le
projet de PLU porte sur une consommation de 6 ha (dont 1,2ha pour les OAP) sur la pérlode
2018/2028.

Si fes OAP consomment 1,2 ha pour 56 logements, il reste 4,8ha pour les autres développements qui
représentent 64 logements. Il est donc possible de réduire les surfaces cansommées : en tablant sur
une plus forte densification et en modérant le taux d'accroissement de {a population.

Le bilan de la consommation de 'espace fait apparaitre un fort taux de consommation en 2016 et
2017 (21 et 23 autorisations) pour une consommation de 3 ha (contre Sha de 2009 & 2015). Ce taux
est probablement lié au lancement de I'&laboration d’un PLU. La seule application d’un sursis a
statuer dés la mise en place du PADD aurait permis de réduire cette valeur®.

Globalement, le PADD dresse ensemble des domaines d’action d’une commune. On peuf regretter
que le PADD n’offre pas de hiérarchisation claire de Faction et ne montre pas le lien entre ses
orientations et le diagnostic du territoire,

% Dans sa réponse au PV de synthése, le maire indique que la « commune a bien exercé son droit d'instaurer un
sursis A statuer ». Je n'ai pas eu accés au compte rendu du conseil municipal correspondant.
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e A-6 Enveloppes

Globalement, les enveloppes urbaines définissent bien les limites de développement des hameaux.
Quelques situations, sur le plan, ne semblent pas conformes aux objectifs définis par la commune et
entrainent une extension de la zone constructibles, comme le montrent les extraits suivants. Notons
toutefois, que ces extraits peuvent ne pas correspondre a la réalité compte tenu des nombreuses
autorisations d’urbanisme délivrées dans la période récente.
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A-7 Prises en compte

Prise en compte des documents de rang supérieur : le SCOT Arve et Saldve

Le PLU doit tenir compte de Ia répartition des typologies d’habitat. Cette typologie s’applique aux
logements construits aprés 2000 {voir SCOT DOG p6S5). Le projet de PLU est conforme en matiere de
typologie et pour I'objectif de logements sociaux {11 pour un objectif de 10).

Sur fa biodiversité, le SCOT fixe des objectifs en matiere de zone humide (définies dans la trame verte
et bleue, classement Nh), de corridor li¢ au Foron de Reignier {classement N}.

Sur les pollutions le SCOT s’oppose aux autorisations d’urbanisme lorsque fe réseau de collecte est
absent et que le sol ne se préte pas a Pinfiltration. Sur les points de collecte des déchets, la commune
peut les instalter sur ces terrains communaux {mais le dossier ne rapporte pas la liste des polnts de
collecte existant ou & venlr). Le reglement impose le raccordement au réseau d'eau potable, les QAP
sont possibles sous réserve de prescriptions environnementales, les ailéas sont portés sur ta carte
Eaux Pluviales, les autorisations s'accompagnent de Iobligation de créer un local spécifigue aux deux
roues,

Le PLU est conforme au SCOT sauf en ce qui concerne le taux d’accroissement de la population (taux
moyen de 2% dans le SCOT)

Prise en compte des documents de rang supérieur : e PLH

Le projet de PLU fixe un objectif de 11 togements sociaux sur la durée du PLU {le PLH fixe I'objectif
de 6).
Le projet de PLU est conforme aux objectifs du PLH

Prise en compte des documents de rang supérieur : le SDAGE
Le profet de PLU est conforme aux orientations 0, 1, 2, 3, 4, 5B, 5% 6, 6A, 6B, 7 et 8 du SDAGE

Prise en compte des documents de rang supérieur : le projet de SAGE de I'Arve

Le SAGE est en cours de validation. La préservation des fonctionnalités, la préservation et
Famélioration des eaux superficielles, la satisfaction des usages, la préservation des ressources et |a
réduction du risque se retrouvent dans le rapport de présentation du projet de PLU.

Prise en compte du contrat de riviare fes Usses

Les volets A, B1 et B2 du contrat sont assurds.

Un élément nécessite une relecture : volet B2 + « maintenir & minima les niveaux actuels des
prélévements », Cette rédaction peut préter & confusion ; car il s’agit de minimiser les prélévements
et non pas d'une action « a minima ».

Prise en compte des documents de rang supérieur : le SRCE

Le rapport affirme : « le PLU en protégeant les réservoirs de biodiversité identifigs sur le territoire
communal » répond au SRCE. Ces réservoirs ne sont pas définis, sauf si 'on considere quils n'existent
que dans les zones humides et dans les riplsylves,

LLe profet de PLU mériterait des compléments pour s’assurer qu’il intégre les obligations du SRCE, [

Prise en compte du SRCAE
Cette prise en compte ne concerne que les communes sensibles 3 la qualité de I'air,

Rapporl du commissalre enquéteur
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¢ A-8 Le réglement

Réglement écrit

Cette partie du rapport dresse Finventaire des questions que pose le réglement écrit.
Structuré autour de 3 chapitres (Destination, caractéristigues, équipements) chague élément du
zonage est explicité,
Le réglement est présenté de maniere thématique :
o Destinations des constructions, usages du sol et natures d’activités
o Destinations et sous destinations autorisees,
o Interdictions et limltations,
o Mixité fonctionnelle et sociale,
o Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére
o Volumétrie et implantation des constructions,
o Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagéres
o Traitement environnemental et paysagers des espaces non batis et des abords des
constructions,
o Stationnement,
s Fquipements et réseaux
o Desserte par les voies publiques ou privées,
o Desserte par les réseaux,

Zone Urbaines

Ua

2-2 Le réglement n'impose pas de garder, dans la mesure du possible, la topographie du soP” (voir 5-
1}

La dérogation mineure®® est possible sous réserve des conditions d’un décret. Il aurait été utile de
référencer le décret.

4-3 Les marges de reculement sont applicables aux OAP sauf indication contraire porté sur FOAP.*
5.2 les panneaux solalres en fagade sont interdits (ils ne sont de toute fagon pas recommandés (angle
d'incidence pour capter le rayonnement)}

5.3 Les tolfs terrasses sont interdits {sauf en cas « d’intégration d’'un élément architectural

particufier »)*

Ub

2.1-Lles salles de spectacle sont interdites en Ub ? Pour la commune, ce point ne concerne que les

« gros équipements » (réponse au PV de synthése) sans préciser de point de vue pour des
équipements limités.

3.7 La mixité soclale est interdite en Ub parce qu’elle s’accompagne « nécessairement » d'une forte
densité (réponse au PV de synthése)

4-1 La volumétrie se limite A fa surface occupée au sol {celle-ci, comme le rappelle la réponse au PV de
synthése, est fe produit de la surface au sof par la hauteur, Cette derniére donnée p'apparait gu'au 4-
2)

10 pour la commune [a topographie (qui détermine le paysage} n'est pas essentielle.
1t 6 réglement en page 5 (Art 2-2} rappelle que des dérogations mineures (au réglement de pLU) sont
possibles, Cette possibillté est limitée (voir CU Art 1.152-3)
12 Complément fourni dans la réponse au PV de synthése,
13 ¢ 55-3 interdit les toitures terrasses sans distinction bioclimatique ou non. Cependant, il est contraire au CU
{art L111-16) sauf dans un secteur sauvegardé oy sauf avis motivé du conseil municipal aprés avis de
archltecte des btiments de France.

Rapport du commissalre enquéteur
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4-2 Le gabarit est-il donné par I'expression R+1+C ou par la hauteur de 10.50m ? Les toits terrasses!
sont-ils concernés par la hauteur de 10.50 {cela augmente le volume habité)?,

4-3 La distance & I'emprise publique est plus grande pour les garages que pour les autres batiments.
Hormis la possibilité de construire en limite pour habitat groupé, if n’y a pas de distance minimale
entre des batiments (de tout type) sur la méme parcelle,

5-1 les panneaux solaires au sol sont interdits.

5-1 Les murs de souténement ne peuvent pas se falre en enrochement maijs uniquement par un mur,
Cette limitation est propre au maintien des paysages et aurait pu conduire 3 interdive les
enrochements surtout dans un espace qui n’a pas de rochers. Cela répondrait mieux  la volonté
communale « d’éviter les abus et les atteintes manifestes aux paysages environnant » (voir réponse
au PV de synthése)

53-1 Le petit patrimoine doit aussi rester visible.

5-3 Vinterdiction des toitures terrasses est contraire 2 Ia lof {voir note 15) sauf suite & un vote motivé
du conseil municipal aprés avis de I"architecte des Batiments de France.

5-3 Les éléments d'architecture bioclimatique ne peuvent &tre en superstructure. lls doivent done
&tre intégrés dans la toiture.

5-4 Le type coffret de montagne nest pas précisé mais il doit permettre le maintien de 'alimentation
électrigue {information recue lors de la présentation du PV de synthése).

7- Sulte au changement de situation, fe nombre de places de stationnement doit correspondre 3 fa
norme liée 3 la situation future. Il ne peut y avoir de déduction des places obligatoires dans [
situation ante. Cette position implique une augmentation de la surface affectée au stationnement.
8-1 Les accés peuvent &tre mutualisés dans le cadre de I'économie d’espace.

8-3 ll reste a préciser le sens de la phrase : « pour les liaisons pidtonnes, il sera prévu un
raccordement minimum de 3 m de largeur ». {S’agissant de régles concernant des constructions, le
ruccordement doit probablement concerner la figison construction/domaine public pour les seuls
pigtons. il n’apparaft pas de telle régle pour les accés motorisés.)

Ue

Pas de remarque

Ux

Pas de remarques

Alla

Pas de remarques

AlUh

Pas de remarque

A avec secteur Ap

2-2 La zone A n'accepte pas ["artisanat, le commerce, les hébergements hételier... mals il s'agit d’un
changement de destination, ces finalitds sont possibles. Cela n'est pas cohérent avec 'art 2-1 sauf si
la fonction future est  finalité agro-touristique.,

En Ap toute construction est interdite alors gu'au moinhs trois batiments peuvent changer de
destination (D189, D1305, D45),

i sera nécessaire de mieux préciser les finalités des chahgements de destination dans ce cas.
Pourquol les serres démontables sont interdites en A en secteur de continuité agricoles et boiséesl®
alors que I'on accepte des serres fixas ?

" Qui rappelons le ne sont pas autorisées,

 Ces secteurs ne sont pas répertoriés sur le plan, Sont répertoriés : les secteurs agricoles (A et Ap} et parmi les
secteurs A, les secteurs de « protection des continultés écologiques », En Pétat de ia présentation, Vinterdiction
concerne tous fes secteurs A,

Rapport du commissaie enquéleur
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N

2-2 Les constructions a destination du pastoralisme sont autorisées. Ne devrait-on pas déterminer
feur volumétrie maxirale ?

il est prévu un traitement particulier pour les batiments repérés en N avec changement de
destination. Cette situation ne semble pas exister sur les documents graphiques. En effet, un seul
batiment est repéré et it s'agit d’un élément de petit patrimoine non concerné par le traitement
particulier sus visé.

Rapport du cammissaire enguéteur
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C- Le zonage des eaux pluviales

Le zonage des eaux pluviales {volet particulier du zonage d"assainissement) a fait objet d’une étude
confiée au bureau d’études NICOT. Le dossier a été arrété au cours de la séance du Conseil Municipal
en date du 23 mai 2018 en vue d’étre soumis a une enquéte publique conjointe a celle initide pour le
Plan Local d’Urbanisme.

’ensemble des procédures mises en geuvre pour Penquéte publique concernant le Plan Local
Jd’Urbanisme est donc applicable au zonage des eaux pluviales.

Le document offre trois types d'information : sur le diagnostic (texte et carte}, sur la réglementation
(texte et carte), sur les propositions de solution {texte et carte).

Comme pour le projet de PLU, Fautorité environnementale par décision en date du 4 octobre 2018, a
confirmé que le dossier n’étalt pas soumis 3 I"avis de I'Autorité Environnementale.

Document de synthese

il définit le contexte réglementaire, propose une réflexion pour [a gestion cohérente de V'eau, avant
de construire le diagnostic des eaux pluviales.

Sur le diagnostic

Le réseau naturel

Le réseau hydrographique important de la commune (ruisseaux, zones humides) constitue 'essentiel
du réseau de collecte des eaux pluviales, sauf au chef-fieu dont la densité impligue la mise en ceuvre
d'un réseau enterré,

Le document donne ensuite & connaitre les situations particulieres. | souligne le risque d’érosion des
berges et conclut sur la nécessité de les préserver {ce que I'on retrouve dans le projet de PLU avec les
boisements rivulaires).

Sur le potentiel urbanisable

$appuyant sur le projet de PLU, le dossier décrit 6 secteurs en prévision de développement. I
recommande des mesures de protection spécifiques. La reprise des eaux pluviales se réalise aisément
en s’appuyant sur les réseaux existants. Seul le secteur Arbusigny sud (n°3) peut renvoyer I'eau
pluviale 3 un exutoire naturel {ruisseau des Fins}. Le secteur 4 nécessite des investissements.

En dehors des zones mises en avant par le projet de PLU {Chef-lieu et Souget), le document donne
une opinion sur le secteur Vorsy Sud. Ce dernier secteur n'est pas appelé a se développer : seules
deux parcelles peuvent accueitlir de nouveaux batiments {C224 et C238). C238 se situe en extension
de I'enveloppe urbaine {pour la part non construlte) et €224 s'inscrit naturellement entre trois
parcelles occupées mais pouvait aussi &tre exclue de I'enveloppe.

Les secteurs Vernay et Péryl, sur lesquels la commune affiche un classement Ua donc dense, ne sont
pas étudiés.

Linfiltration

Pour les eaux pluviales, la commune bénéficie d'un sol apte a Pinfiltration.

Le réglement

Complet, il donne de précieuses indications sur les actions sur les cours d’eau et sur {es écoulements
de surface. Un point est fait sur les dispositifs de étention etfou d'infiltration, sur le
dimensionnement des débits de fuite, sur les exutoires, sur les branchements reliant au réseau
d’assalnissement des eaux pluviales.

Rapport du commissaire encuéleur
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Des précisions sont apportées 3 la protection et 3 Ientretien des cours d’eau, au fonctionnement de
Veau de surface, aux dispositifs de rétention, et & infiltration des eaux de surface.

Quelques compléments précisent pour certaines eaux (eaux de ruissellement en particulier) leur
finalité,

Rapport du commissaire enquétaur
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D- Autres informations

Un plan spécifique donnait des Informations sur le DPU, les permis de démolir et le zonage du risque
lié au plomb, Sauf en ce qui concerne le DPU (limité aux zones U et AU), les informations
cancernaient toute la commune,
Le dossler soumis 4 enquéte publigue comprenait les dossiers suivant pour information :

e assainissement des eaux usées {confié a une structure intercommunale : fe syndicat des eaux

des Rocailles et de Bellecombe (SRB}),

» gestion de I'eau {confiée a la méme structure SRBY,

» défense incendie (incluse dans le dossier eau potable),

» gestion des ordures ménagéres (confiée A l]a communauté de communes Arve et Saléve).
Enfin, des informations sont apportées concernant les servitudes d’utilité publique (réseau national
de transport d'électricité, télécommunications)

Rapport du commissaire enguéteur
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F Annexes
~ F1-PV de synthése
; @ publique PV Synthiése Décembre 2018 — Janvier 2019
Claude FLORET
2, rue des Savoyances PV synthése enquéte publique
74200 ANTHY / Léman
Objet de I'enquéte Commune de ARBUSIGNY
E18000349/38 Elaboration du PLU et du zonage d’assainissement des eaux

pluviales

Date 21 janvier 2019

Document remis au maitre i'ouvrage Le com falre‘7’1quéteur
Cla e_F_l.cwe‘F’é

Régine REMILLON, malire

Le PV de synthése permet de mettre en valeur certains points du dossier d’enquéte. Il est donc orienté sur les
mangques et sur les Incompréhensions. Il ne reprend pas les nombreux éléments qul donnent toute sa valeur au
document.

e Préambule

L’enquéte publique pour laquelle le Président du Tribunal Administratif m’a désigné, s’est déroulée du
lundi 17 décembre 2018 au jeudi 17 janvier 2019.

4 permanences ont été fixées pour les rencontres avec le public (mercredi 19 décembre, samedi 5
janvier, vendredi 11 janvier et jeudi 17 janvier). Retenu pour maladie, la permanence du mercredi 19
décembre n’a pu se dérouler correctement. Les personnes qui se sont présentées ont été invitées d se
présenter le 27 décembre & une heure fixée a I'avance. Une personne ne pouvait se déplacer & cette date.
Elle a bénéficié d’un rendez-vous spécifique lors de la permanence du 17 janvier. Trois autres personnes
se sont présentées le vendredi 11 janvier.

Le projet de PLU

e Les remarques des PPA

Elles portent essentiellement sur le tracé des zones humides et sur le tracé des enveloppes urbaines.
Une enveloppe n’est pas concernée : celle du chef-lieu.

Sollicitée, I'autorité environnementale n'a pas décidé de soumette le dossier a une étude
environnementale,

Toutefois, cette enveloppe se trouve en contradiction avec la volonté de préserver le glacis du Pré des
Cours. Enfin, si cette extension est maintenue, ne faudrait-il pas lintégrer dans une OAP afin de s’assurer
que sa mise en ceuvre permette de maintenir une densité digne d’un chef -lieu ?

e Le rapport de présentation

Le diagnostic territorial
Un résumé des éléments historiques aurait permis une meilleure compréhension du diagnostic

Etat initial de I'environnement

Rapport du commissaire enquéleur
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Dynomique écologique
La commune a instauré un espace agricole spécifique préservant les continuités écologiques (Ap). La
commune souhaite & juste titre préserver ces continuités, mais comment les choix de classement se sont-
ils opérés ? En attendant, les régles de la zone A pourrait étre durcies en attendant une meilleure
connaissance du processus.,

Climat énergie

Les déplacements individuels sont importants (en Fabsence de transports en commun). Ne devrait-on pas
remettre en cause l'objectif d’accroissement de la commune {prés de 3%} et se limiter & un
accroissementde 1 ¢ 1,5% ?

Les eaux usées

Au vu de fa qualité d’accueil des sofs (largement concernés comme outil), la question de V'ANC ne devrait-
elle pas étre mieux prise en compte dans les extensions de Phabitar, En effet, seuls les hameaux de Chez
Vachoux, Lachat-nord, Perravex, Chez Bochet et le Vernay sont considérés comme ayant une qualité
d'infiltration moyenne et if ne semble pas exister de hameau avec une infiltration bonne,

Ressources en eay

Le dossier ne donne pas d'éléments sur ce sujet. Compte tenu de Faccroissement attendu de la
population a-t-on estimé les capacités de fourniture ?

Présentation du PADD

La présentation du PADD est assez inhabituelle. Elle comprend un item portant sur « la réflexion au
devenir des hameaux » dont on ne volt pas la déclinaison en actions.

Plus globalement le tableau pp 48-50 détaille fes volontés communales et les regroupe par enjeu
thématique. il ajoute un fien entre les volontés communales et les objectifs,

Le développement serait fimité au centre village, mais alors pourquoi avoir choist un second péfe de
développement avec Le Souget ?

Le regard porté sur les orientations sous I'angle « orfentations générales » d’une part et sous I'angle
« orientations sectorielles » d’autre part est intéressant, mais la présentation qui en est faite est
patrticulierement touffue.

Sur les orientations générales

Les 3 OAP apportent la moltié des logements attendus. Les capacités d'accueil annoncées dans le
rapport de présentation sont détaillées pour guelques hameaux (Chavannes, Le Vernay, Le Fresnay,
Chavally...). Le chef-lieu ne dit rien sur les 6000m2du Pré des Cours. Pourquof ?

Nous avons déja souligné la nécessité de préciser Vorigine du tracé concernant fes continuités
écologiques. Ajoutons que le corridor 1ié au SRCE semble absent,

Le tracé des zones d’uféa est limité (gréce au dossier Faux Pluviales) aux glissements de terrain et aux
zones humides. Est-on certain qu'if n’y a pas d’autres aléas ?

Sur les orientations sectorielles
Le rapport donne peu d'informations sur Fimpact sectoriel des orientations

Sur la consommation d’espace

La commune s’est fortement développée en 2016 et en 2017 (il serait intéressant de connaitre le taux
de 2018). Ce développement aura des offets sur le long terme, Pour éviter un tel engouement en période

Rapport du commissaire enquéteur
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de changement de stratégie de développement, la commune aurait pu mettre en place dés fa définition
du PADD, un sursis d statuer.

e [e PADD

On a déja souligné la difficulté d'interpréter fe projet de PADD. Le dossier correspondant éclaire certains
points.

Le dossier rappelle bridvement les enjeux de la commune.

Ces enjeux sont lus sous I'angle du diaghostic {7 enjeux), puis sous I'angle des objectifs communaux 6
abjectifs).

Comme pour le rapport de présentation, le PADD traduit les enjeux en orientations générales
(aménagement durable, urbanisation qualitative, préservation des espaces), puis en orientations
sectorielles (habitat, transports et déplacements, réseaux d’énergle, communications numeriques,
éguipement commerclal, développement économique).

Enfin, un item porte sur la consommation d'espace.

Quelques points méritent des approfondissements ;

e Lamise en parallgle des enjeux démographiques (+2,9%) et des enjeux économiques
(augmentation modérée de la population) montre une incohérence. Cette incohérence se
retrouve dans les enjeux thématiques (politique de habitat).

e Lafinalité du Pré des Cours n’est pas claire : construction ou glacis ?

o  Est-il envisageable de développer une actlvité artisanale (sensiblement tournée vers I'habitat
compte tenu du développement) sans offrir un espace spécifique {le travail a la maison n’est pas
possible pour tous les métiers) ? Si Iartisanat n’est pas accueilli, d'ol viennent les
professionnels (I'activité intercommunale ne porte que le développement de grande ampleur} ?

e  Les activités culturelies et/fou sportives peuvent se réaliser 3 plusieurs niveaux. Le niveau
communal est adapté 3 la découverte de la culture et du sport. Pourguoi ceite dimension est-
elle reportée A Vintercommunalité au risque d’accroitre les déplacements ?

e Les continultés écologiques bénéficient de la stratégie communale de resserrement de Phabitat
nouveay, Cependant la séparation formelle entre A et Ap répond-elle au besoin de continuité ?

e Sans transport en commun disponible, la réduction des GES est portée par le développement
des modes doux. Sont-ils adaptés au relief de la commune et aux distances inter-hameaux ?

o les orientations d’'aménagement

Un dossier assez court donne des informations sur ces projets.

Rappelons que les OAP sont des outils de planification. lls montrent la volonté communale d’encadrer le
développement. Lart. L151-7 du Code de FUrbanisme rappelle les domaines gue peuvent explorer ces
OAP.

Dans le cas d’Arbusigny, les OPA portent sur 3 secteurs {dont 2 en mixité sociale) et définissent fe cadre
général de mise en ceuvre. Elles ne sont pas accompagnées d'un calendrier de mise en ceuvre, Bien que
le village soit en zone de montagne, ces OAP ne sont pas traduites en UTN (méthodologie non adaptée
au projet).

Le dossier est suffisamment étoffé pour comprendre fa stratégie communale.

e [leréglement
Le réglement est présenté sous le nouveau format. Sa lecture s’en trouve plus clalre.

Analyse détaillée
Les remarques sont classées par numéro d’article du régiement.

Rapport du commissaire enquéteur
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Zone Urbaines

Ua

2-2 Le réglement n’impose pas de garder, dans [a mesure du possible, la topographle du sol {voir 5-1)
La dérogation mineure est possible sous réserve des conditions d’un décret. Il aurait été utile de
référencer le décret,

4-3 Les marges de reculement sont-elles applicables aux OAP ?

5-2 les panneaux solaires en fagade ne sont de toute facon pas recommandés (angle d'incidence pour
capter le rayonnement)

Uh

2-1-Pourquoi interdire les salles de spectacle en Ub ?

3-2 Pourquoi interdire la mixité sociale en Ub 7 Parce gu'elle nécessite une forte densité ?

4-1 La volumétrie se limite 3 la surface occupée au sol.

4-2 Le gabarit est-il donné par I"expression R+1+C ou par fa hauteur de 10.50m ? Les toits terrasses sont-
ils concarnés par la hauteur de 10.50 (cela augmente le volume hahité) ? Fait-on une distinction entre
toit terrasse et toit terrasse végétalisé ?

4-3 Pourquoi imposer une distance 3 Femprise publique pius grande pour les garages ? Cela est-i)
toujours vraj avec des garages ne donnant pas directement sur I'emprise publique ?

it n’y a pas de régle pour une implantation de plusieurs batiments sur |a méme parcelle,

5-1 les panneaux solaires en zone de grande pente sont -ils aussi interdits ?

5-1 Les murs de soutdnement peuvent ils se faire en enrochement ?

3-1 Le petit patrimoine dolt aussi rester visible.

5-3 Uinterdiction des toitures terrasses végétalisés est contraire & la réglementation (voir loi Grenelle 1}
sauf aprés & un vote motivé du consell municipal,

5-3 Les éléments d’architecture hio-climatique ne peuvent étre en superstructure. Cela signifie-t-il qu’ii
faut les intégrer dans la toiture ?

5-4 quel est le type coffret de montagne ?

7- 1l est nécessaire de préciser la question des parkings dans le cadre des changements de destination.
8-1 Les accds peuvent &tre mutualisés dans le cadre de F'économie d’espace.

8-3 Comment comprendre le sens de 1a phrase : « pour les liaisons piétonnes, il sera prévy un
raccordement minimum de 3 m de largeur» ?

Ue

Pas de remarque

Ux

Pas de remarques

AUa

Pas de remargues

AUb

Pas de remargue

A avec secteur Ap

2-2 La zone A waccepte pas Iartisanat, fe commerce, les hébergements hételier... mais il s'agit d'un
changement de destination, ces finalités sont possibles. Cela nest pas cohérent sauf si la fonction est 3
finalité agro-touristique.

En Ap toute construction est interdite alors qu‘au molns trois batiments peuvent changer de destination
(D189, D1305, D45). De méme, le hameau de PRE PIQUET bien que classé Ub, est assez sensiblement
Intégré dans la zone Ap. A-t-on prévu des mesures spécifiques pour ce hameau,

Pourquoi les serres démontables sont interdites en A alors que I'on accepte des serres fixes ?

Rapport du commissaire enquéleur
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N

2.2 Les constructions 3 destination du pastoralisme sont autorisées. Ne devrait-on pas déterminer leur
volumétrie maximate ?

I} est prévu un traltement particulier pour les batiments repérés en N avec changement de destination.
Cette situation ne semble pas exister sur les documents (un seul élément de petit patrimoine sur la
parcelle B93 lieu-dit Chez Coquet).

e La cartographie

Elle est composée de deux cartes. La premiére complete le réglement et la seconde donne la couverkure
territoriale des zones 4 risque d'exposition au plomb, des zones soumises a permis de démolir. Cette
derniére carte donne aussi quelgues éléments de zonage réglementaire pour les zones constructibles.
Le format des cartes rend leur manipulation difficile. L'absence des coordonnées cadastrales impose
I'usage d'autres outils pour repérer les parcelles (Cadastre.gouv, geoportall), le choix des couleurs pour
le bati existant (jaune pale) n’est pas adapté aux couleurs de zonage en particulier dans [es zones A et
Ap,

Les tracés sont de qualité ainsi que le nombre de lieux-dits représentés.

Rapport du commissaire enquéteur
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- Le zonage d’assainissement des eaux pluviales
Ce dossier n’a pas fait V'objet d’entretiens ni de guestions.
Le dossier est composé d’un rapport de présentation et de 3 cartes. il ne présente pas d’éventuelles
réponses des PPA concernant I'assalnissement des eatix pluviales,
Sollicitée, Fautorité environnementale n’a pas souhaité soumettre le dossler & évaluation
environnementale,

* Document de synthése

Il apporte de nombreux compléments réglementaires et technigues (lien avec F'urbanisation, bassin
versant).

Il rappelle les obligations et responsabilités des acteurs concernés, Pour Arbusigny, {'assainissement des
eaux pluviales reste du domaine de la commune.

s Diagnostic

Un grand réseau hydrographique, de nombreuses zones humides, quelques éléments de connaissance
des aléas (état en 2003).
Il met en évidence un phénomeéne d'érosion au lieu-dit Chez Cordier {nord du village)

e les secteurs urbanisables

ils sont au nombre de 7. Pour chacun d’eux, le dossier dresse Ia cartographie et Indique les travaux 3
faire tant du point de vue communal que du point de vue hahitat.
* Souslaville : correspond au premier dlément de 'OAP2 (le plus au nord),
* Arbusigny Sud 1 correspond partiellement au deuxiéme élément de I'OAP2 (celui au centre)
* Arbusigny Sud 2 correspond au reste dy 3° élément
Arbusigny Sud 3 correspond a 'DAP1
Le Pré des cours dont la surface urbanisable ne correspond par au projet de PLU.
Le Souget qui ne prend en compte que la partie I plus 3 Fest de YOAP3
Vorsy Sud partie est du secteur, hameau gui n’est pas appelé a se développer.
Un SPU8 est indigué dans le dossier recommandations. Ces recommandations accompagnent la
réalisation des batiments. La carte d’aptitude des sols est suffisamment claira, Elle couvre 'ensemble
des enveloppes urbaines.

* & & =

s leréglement

Complet, il donne de précieuses Indications sur les actions sur les cours d'eau et sur les écoulements de
surtace. Un point est fait sur les dispositifs de rétention et/ou d’infiltration, sur le dimensfonnement des
débits de fuite, sur les exutoires, sur les branchements reliant au réseau d'assainissement des eaux
pluviales.

En conclusion, le dossier est parfaitement adapté aux opérations lides aux eaux pluviales. |l auralt été
intéressant d’avoir un regard sur les autres hameaux que Vorsy-sud {dont fe dossier n'indique pas
pourquoi il a été mis en exergue,

Rapport du commissaire epquéteur
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Annexe

Les entretiens

Lors de ces rencontres, j'ai regu 57 personnes pour au total 74 questions orales. De plus 11 documents
m’ont été remis et placé dans le registre.

Seule la permanence du jeudi 17 janvier a été prolongée de 45’ pour accuelillir un dernier demandeur et
clore le registre.

Au total, 'enquéte a soulevé 55 questions. Le détail des questions est consultable en fin de PV.

Synthése des questions générales
o Capacité de traitement de la station du Biolay.
o Elargissement des voies et impact sur I'environnement.
e Distinguer les classements A et Ap
o Lacohérence paysagére entre la Mouille de la Grande Piéce et Combe froide ne se retrouve pas
dans le classement
e Faiblesse du réseau incendie au Fresnay
e Confusion entre qualité d’un systéme de traitement ANC et capacité du milieu récepteur.
La consultation orale s’est accompagnée de 11 documents sur le registre.

Remarques générales

Intervenant Question posée
M. THEVENON Laurent Quelle est la capacité de la mini station de traitement du Biolay ? Il lui
Question générale semble qu’elle est limitée au service de 12 foyers
Recu le 11/01

3-13

1 - Renseignements

M. CHEVASSU Laurent L'élargissement des routes en porte la largeur de plate-forme a 8m. Cet
Réglement graphique élargissement porte sur 2 routes communales : celle de Champaton au
Mail du 16/01 Registre Fresnay et celle du Fresnay au Biolay.

Cet élargissement est excessif et entrainera I'abattage d'une haie d’arbres de
haute tige (3 Combe Froide) et supprimera une barriére de neige naturelle

L2
10 Protection bordures

Rapport du commissaire enquéteur
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M. CHEVASSU Laurent
Classement A et Ap
Mail du 16/01 Registre

L2

7-. Zonage

Comment distingue-t-on les parcelles classées A de celles classées en Ap (en
Ap, il est fait état de paysages remarquables). Il y a une cohérence paysagére
sur e coteau entre la Mouille de la Grande Piéce et Combe froide, mais cette
cohérence ne se retrouve pas dans le classement entre A et Ap,

W T My

TR R e

ek oviverres
13

/ v

R

M. CHEVASSU Laurent
Défense incendie
Mail du 16/01 Registre

L2

11 - Protection incendie

Le réseau incendie est faible au Fresnay avec un seul PI.

M. CHEVASSU Laurent
Assainissement non
collectif

Mail du 16/01 Registre

12 ~ Hors enquéte

S'étonne de constater que le SRB place le FRESNAY en ANC médiocre alors
que le contréle des derniéres réalisations présente de bons résultats

Rapport du commissaire enquéteur
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Synthése des questions individuelles. Classement par quartiers du village.
Pour faciliter la présentation, la commune est partagée entre 7 zones selon le plan suivant :
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1 - Du Sauthy é& Chez Vachoux

M. FRABOSCHI Marcel
MONNAND - AU SAUTHY
AB9S5 - 335

Regu le 11/01

3-6

7 - zonage

Souhaite une partie constructible entre les parcelles A695 et A305.Le hameau
du Sauthy a 9 habitants.

La ferme familiale a été rénové et offre désormais 3 appartements.

Le nombre de logements est désormais similaire 3 celui présenté par le
hameau Chez Vachoux.

Enfin, la parcelle A105 est en indivis.
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LA comi

M. DESBIOLLES Raymond
Regu le 17/01

4-3

Posséde une parcelle Chez Vachoux avec un batiment

M. SAUNER Martin
CHEZ VACHOUX A12
Regu le 17/01

4-11

1-Renseignements

Demande de renseignement sur la parcelle A12.

Rapport du commissaire enquéleur
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2- Chef- lieu

. GHARBIOLER

\ROUSIGNY-8LID

Rapporl du commissaire enquéteur
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Mme COLOMBINI Brigitte
LA CONTAMINE B54
Regue le 11/01

3-5

7 —zonage

La parcelle B54 est partiellement en U et partiellement en A (avec la contrainte

continuité écologique).

/ “:_'\\.X

ot ¥

|

M. Mme DESEYNE Catherine
et Benoit

CHAMP DE BOEUF

Regus le 17/01

Lettre commune VIDONNE
Paul (Mme et M. DESEINE
Catherine du 15/01 Registre

4-7b

1 -Renseignements

Rappellent que le rapport de présentation intégre CHAMP DE BCGEUF au chef-
lieu et ne comprennent pas pourquoi la totalité de I'espace dénommé chef-lieu

ne soit pas classé en Ua.
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M. et Mime PITON Jean et
Corinne

CHEZ GUERLLIET B880/882
Regus le 17/01

4-10

1-Renseignements

Demande des explications concernant les batiments situés sur les parcelles
B880 et B882.

M. PEGUET Gilles

Chez Guerlliet B880
Recu le 05/01

Schéma cadastre déposé
au registre.

2-9

7 —zonage

La propriété comprend deux batiments : un batiment d’habitation agricole et
un hangar. Le batiment agricole est considéré comme patrimonial et destiné a
changer de destination (fin d’exploitation prévue 2020).

Le batiment n’est pas adapté a I'agriculture actuelle.

Le hangar est a usage uniquement agricole.

S’étonne que les deux ouvrages ne soient pas traités de maniere identigque.
Demande que le hangar puisse &tre démoli afin de construire a4 la place un
logement de dimension modeste,

| /

1
|
|
{
.
1
4

: Vi

Ve
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Mme BAUD Marie
Frangoise

CHEF LIEU

Lettre du 10/01 registre

L4

Souhaite que I'on revienne au classement précédent et que ses parcelles
restent constructibles.

Justifie sa demande en indiquant qu'il serait plus profitable d’étendre le chef-
lieu en largeur et non le long des voies.

7- zonage

M. DUVERNAY Proprlétalre des parcelles contenues dans I'OAP1.

Chef-lieu S'inquiéte compte tenu de 'obligation de logements sociaux ce qui entraine de
0A1 facto le transfert 3 'OPAC.

Recu le 11/01

3-12

8-Hors enquéte

Demande qui fait les travaux.

M et Mme REGAT Jean
Marc et Laurence
Regus le 05/01

Lettre regue le 15/01
(registre)

Les Fins Sud B275

2-6
7 —=zonage

Installés au sud du cimetiére, possédent trois parcelles contigués,
La plus petite correspond  leur demeure.
Les parcelles sont classées A.

Enwsage I’Installatlon d’'une sclerie
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M. CHALLUT Franck

Les Fins Sud B279

Lettre remise au registre
Regu le 05/01

Concerné par la parcelle B279

Quel est son devenir ?
24 Fi SN

2-8

1 - Renseignements

LATERE

Rapport du commissaire enquéteur
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3- De chez Grillet au PRE PIQUET

LA GRANDETIESE

Rapport du commissaire enquéteur
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M et Mme EVZINGRE Yves
et Nathalie

PERRAVEX E178 et autres.
Regus le 05/01

2-12

4 — Installations annexes

Souhaitent d’une part conserver leur espace avec un niveau limité de
construction et d’autre part installer un garage sur la parcelle B187.
Cette parcelle accueille actuellement des véhicules et des outils.

‘ . e

/

Mme ARMAND Patricia
CHAMP LADONNA
PERRAVEX d’EN BAS
E986

Recue le 17/01

Parcelle E986 supportant un batiment.
Que peut on faire de cette parcelle ?

4-5

1 -Renseignements

AN LADIO

Rapport du commissalre enquéteur
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M. VOLPI Flavien
Regu le 27/12
Creux de chez Grillet E1298

1-3

1-Renseignement

A acquis en 2005 deux parcelles (E1298 et E1299) dans le hameau « Creux de
chez Grillet ». La parcelle E1299 a bénéficié d’une autorisation d'urbanisme.
Souhaite que la parcelle E1299 bénéficie du méme traitement,
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MM VACHOUX Raymond et
Gilbert

LE GRAND CLOS / CHEZ
GRILLET

Regus le 11/01

3-2

En cours d’instruction

|

M. PEGUET Gilles
Regu 05/01
Le Parc-Est B702/981

2-10

1 - Renseignements

Souhaite vendre la parcelle afin de permettre la création d’un petit collectif.
y; ‘

Rapport du commissaire enquéteur
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Mme TANGUY Micheline
LE PRE DES GRANGES- PRE
PIQUET C33

Regue le 17/01

Demande depuis plusieurs années, le classement de sa parcelle en U,
N’obtient pas satisfaction.

4-1

7- zonage

Rapport du commissaire enquéteur
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4- Du Peryl & PERIRE

Rapport du commissaire enquéteur
92/116

Février 2019




PLU ARBUSIGNY

Février 2019

M Mme BOIS René et
Martine

Devant la Tour B144 et 145
Regus le 11/01

3-3b

8- Hors sujet

Signalent que le plan d’eau qui jouxte leur parcelle n’est pas naturel mais
permet le stockage de I'eau
Sont inquiets car ne peuvent plus accéder 3 leur parcelle, le passage étant

désormais obstrué.

M Mme BOIS René et
Martine

Les Grands Prés Ouest
B129a 133

Regus le 11/01

Ces parcelles ne sont plus constructibles.
Demande des explications sur la définition et I'application des parcelles

agricoles assurant les contin

3-3

7 —zonage

M. CHAPPAZ David
Regu le 27/12

La parcelle B256 était intégrée au fonctionnement du moulin (stockage d’eau).
Cette parcelle ainsi que les voisines presentent une forte propension au

Le Souget B256 glissement.
Considére que I'espace ne peut étre ouvert au développement.
1-1
2- zonage Demande de préciser ol1 se trouve |e panneau d’entrée de I'agglomération.
1-Renseignements
L

Rapport du commissaire enquéteur
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M. CHAPPAZ David
Regu le 27/12
Le Souget B256

1-1b

3-Protection (rives)

S'étonne que la riviére (le Foron) ne bénéficie pas de boisement rivulaire

[ M et Mme LAVERRIERE
Henri

Recus le 27/12

Le SOUGET €895

1-7

1- Renseignements

M Mme DESBIOLLES Jean
Louis et Marie Thérése
Le SOUGET C769/770
Mail du 16/01 Registre

3-11

1 - Renseignements

Ont constaté que leurs parcelles situées au Souget ne sont plus constructibles.
Pourtant ce sont des terrains plats, d'acces aisé.

Rapport du commissalre enquéteur
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M. JURANCON Jean Paul
LE SOUGET C878
Regu le 17/01

Que signifie en pratique 'intégration de la parcelle dans une OAP
iF Wi i

.

4-9

1-Renseignements

M. et Mme PITON Jean et
Corinne
LA PLATIERE C702

Dans le PLU de 2012, cette parcelle était destinée a un développement Ux. La
présence voisine d'un transporteur facilitait 'opération.
Cette évolution n’est pas reprise dans le projet 2018.

4-10

1-Renseignements

M. POLLIAND Denis
LA PERIRE 747/164/748
Regu le 11/01

Parcelles constructibles sur la carte communale

7 - zonage

Rapport du commissaire enquéleur
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Mme POLLIAND Nadine
PERIRE- C906

Regue le 11/01

Lettre collective (Nadia,
Remy, Karen)

3-8

7 —zonhage

La parcelle était constructible lors de la donation, Souhaite un retour a cet
état,

M. REBOUL Jean Bosco
Regu 27/12
Granges C943

5-Changement de
destination

S'est installé dans un ex-batiment agricole sur un terrain classé A.

A un projet de développement culturel (création d’un espace a des fins
musicales)

Ce faisant pourrait &tre considéré comme un ERP. Reste aussi une question de
parking

Le zonage A ne permet pas de développer
cet espace (voir article A2).

'.l'lﬁ.ﬂPng”z[TDS‘T'

Rapport du commissaire enquéteur
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5- Du Cretet au Pré des Granges

Rapport du commissaire enquéteur
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M et Mme DESTRUELS
Jean Raymond

Regus le 27/12

Regus le 05/01

Chez BOGET

E297

Souhaitent connaftre le zonage autour de leur bien (parcelle 297)
0 o __-_c_ 3 ﬁgw i L7 &, 4

1-6
2-7
1-Renseignements

Vue Quest

Rapport du commissaire enquéteur
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Mme DURET Catherine Batiment patrimonial. Comment ces batiments sont-ils choisis ?
Regue le 05/01 Signale, Aux Chavannes (E693, 692, 184, 382) un batiment de méme type mais

Regue le 17/01
Le Cretet E391

qui ne bénéficie pas du qualificatif.
Quel avenir ? Reconstruction possible ?
Batiment partiellement modifié en 1981

2-3
4-12
1 - Renseignements

Mme LUCIANI Sylvia, M.
SPENCER Mikaél, Mme

BUCHER Patricia, Mme M.

GERMAIN Bernadette et
Paul-Loup.

Recus le 05/01

GRANGE NEUVE

2-11

1 - renseignements

Rapport du commissaire enquéteur
99/116

3 & i =
Se renseignent car les habitants du méme hameau souhaitent 'espace tel qu'il
est avec son nombre de hatis limités.
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Mme VACHOUX Jessica
LA GRANDE PIECE
D953/956

Regue le 11/01

Lettre VACHOUX Christian
du 11/01 Registre

3-14

1 - Renseignements

Demande de renseignements

Rapport du commissaire enquéteur
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6 — de Cret Voland ¢ Pas de Cheval

Pas de question

7 — De Chez Janton & Champ Courbe

Rapport du commissaire enquéteur
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M. DUPANLOUP Gérard
Regu le 27/12
Le Freshay ex D484

2- zonage

La parcelle D484 a fait I'objet d’une division. Elle est devenue les parcelles
D1251 3 D1255.

La parcelle D1253 a bénéficié d’un permis de construire (avant 2015)
Souhaite que I'enveloppe urbaine intégre les parcelles en liaison avec

i 7
« Larroe \.” 5\

M. ROSSEL Yves
Regu le 05/01
Lettre du 6 janvier
Le Fresnay D665

1-Renseignements

Les parcelles 1160, 1158, 1156, 1154 et 1152 sont a garder en Ub
N 7\, /

Rapport du commissaire enquéteur
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M. PEILLEX Alain 2 parcelles en A
LE FRESNAY D1040/1042
Regu le 17/01 Souhaite que la parcelle D1219

soit classée A

4-4

1-Renseignements

7- zonage
Mme GUYENON Chantal Parcelle partiellement en Ub (1200 m? sur 5500)
LE FRESNAY D951 e et AVa

Recue le 17/01

4-6

1-Renseignements

Rapport du commissaire enquéteur
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M et Mme GAMBA
Christian et Anh
Regus le 05/01

Lettre sur registre
Les Chavannes E1168

2-1

7- zonage

Possedent deux parcelles & I'est de lieu-dit. Ces parcelles étaient considérées
comme constructibles dans la carte communale.

Le projet ne les intégre pas dans la zone constructible, bien que Ia parcelle soit
contigué a I'enveloppe urbaine. Espérent pouvoir agrandir leur maison pour
accueillir des parents 4gés.

M. MONNET Franck

Les Chavannes E687, 688
et 692

Regu le 11/01

3-4

7 zonage

Posséde trols parcelles aux Chavannes dont deux sont devenues
inconstructibles,

Rapport du commissaire enquéteur
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M. VARESANQ Jéréme
Les CHAVANNES E961
Regu le 11/01
Regu le 17/01

3-10
4-8

7 =zohage

Uensemble 1020/1061 situé aux Chavannes est hors enveloppe urbaine (au
mieux, I'enveloppe s'arréte soit sur la parcelle 1168 soit sur la parcelle1100).
Le chalet existe depuis1960 et devenu résidence principale en198L.

Cette parcelle est constructible depuis I'origine. Ne comprend pas que
I'enveloppe urbaine ne l'intégre pas.

Fait remarquer que |'annexe de la parcelle 1153 est placée en limite de
propriété.

S’inquiete car les opérations de déneigement du chemin communal ont pour
effet de rendre difficile I'accés a sa maison.

M.RIGGAZ Daniel & M.
SANORAT Ludovic
LARRON D1383

Regu le 17/01

4-2
1 -Renseignements

Est bénéficiaire d’un permis de construire concernant la parcelle.

Dans le projet de PLU, la parcelle est partiellement Ub et partiellement A ; Sur
cette parcelle, le projet de construction a été positionné par anticipation. La
position choisie n’est pas celle portée sur le PC,

Mme VACHOUX Patricia
LARRON D489/795
Regue le 11/01

1 - Renseignements
7 —zonage

Souhaite aménager 2 appartements dans le batiment vide de la parcelle 795
(sud de la parcelle)
Souhaite une extension de la zone U sur une partie de la parcelle 993 en créant
un alignement sur la limite sud de la parcelle 932.

- /' N, /' b] ::

Rapport du commissaire enquéteur
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Mme ROGER Catherine
LES CHAUFFETTES D968/147
Regue le 17/01

4-13

7 —zonage

Souhaite bénéficier d’une parcelle constructible pour accueillir un de ses
enfants.

M. Mme DESEYNE Catherine
et Benoit

LE PRE COLLET D813

Regus le 17/01

47

1-Renseignements

Interwennent au sujet d’une parcelle appartenant & M. VIDONNE Paul

/[/«,/_f —

M. ADJUKOVIC Jean-
Frangois

Regu le 27/12

Chez Janton D1325

14

4-Installations annexes

Souhaite construire un garage dans la partie non constructible de son
ténement.

Rapport du commissaire enquéteur
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M et Mme DURET Roland Demande de renseignements concernant la possibilité de créer une annexe en

et Cindy
CHAVANNES — JANTON_

E657

Recus le 11/01

3-9

1 -Renseignements

Analyse globale

Les demandes ont été classées en 4 domaines.
Elle se distribuent de la maniére suivante :

5 questions générales,

2 questions hors sujet,

17 - questions sur le zonage (demandes ou explications),

22 - demandes d’'information,

2 - préservation de I'environnement (rives et alignement arboré)
2 sur les annexes

1 changement de destination

Rapport du commissaire enquéleur
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F2- PV de synthése réponse du maitre d’ouvrage

Au cenr duplatean des Bornes

COMMUNE

L
¢ Al}}tjl'argsﬁgo([i;NY Arbusigny, le 01/02/2019
74930

PV de SYNTHESE : Enquéte Publigue

Réponse de Madame le Maire au Commissaire Enquéteur

Février 2019

1/ Concernant l'extension de lurbanisation, il apparaitrait que I'enveloppe urbaine se lrouve
en contradiction avec la volonlé de préserver le glacis du Pré des cours. Sl l'extension est
maintenue, proposition de l'intégrer dans une OAP afln d'assurer que sa mise en oeuvre

permelte de malintenir une densits digne d'un chef-lieu ?

Celle question sera posée et fora l'objet d'une discussion entre les élus et le bureau d'études

afin d'aboutir 4 un classement idoine.

2/ Monsleur le Commissalre enquéteur rappelle gue la commune "a instauré un espace
agricole spécifique préservant les continuités écologiques (Ap) " Il s'interroge sur les cholx

de ce classement.

En réalité, le secteur Ap n'a pas vocation & préserver les continuités écologlques mais la

qualité des paysages, comme [Indique le réglement reprodult ci-dessous :

"En sectours Ap, pour des raisons de sauvegarde des paysages, auctine construction méme
agricole ou d'exploitation forestlére ou boxes 4 chevalix ainsi qu'aucune annexe quelle que

solt sa nature ou destination, ne sont admises."

En fait, c'est bien la qualité des espaces paysagers (aprés plusieurs visite des lietix) qui a
permis, de maniére objective, de préserver ces espaces de toute construction, ce qui

n'empéche nullement l'exploitation agricole de la terre.

Les continuités agricoles et bolsés sont situés en zone A et sont repérés au réglement
graphique. Elles nous sont Indiqués et dongc lmposés par un repérage de I'administration,

avac une réglementation spéclfique qul est la suivente :

“Dans les secteurs agricoles A repérés atl réglement graphique au titre des continuités

agricoles et boisées, sont interdits :

- les serres démontables;

- les occupations et utillsations du sol destinées & l'activité éguestre autres que l'élevage.

Sont admis :

- |a création de mares dastinées & la récupératlon de l'eau de plule et a I'alimentation des

animaux,
- |es travaux d'entretien des haies et des pefits bolsements (élagage ...)"

MAIRIE D’ ARBUSIGNY - 83 Impasse de I'Eglise - 74930 ARBUSIGNY

Téléphone : 04 50 94 50 01 - Télécopic : 04 50 94 59 80 - wwiv.arbusigny.fr - mairie.arbusigny @wanadoo.fr
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3f L'objectif d'accrolssement de la commune & prés de 3% a 416 réfiéchl et esi compativle
avec les objeclifs et recommandations du SCoT Coeur de Faucigny, comme formulé par
favis rendu par lo président du SCoT.li n'y a pas leu de revenir & un accrofssement de
population de 1 4 1,5%.

Par gilleurs, le SCoT régule également la consommation d'espace nécessalre au
developpemont de la commune d'Arbusigny, L'avis du SCoT est le sulvant : "En tenant
conple des inemenls ditactement mobllisables (fous les terralns ne seront pas urbanisés 3
thorizon du PLU), les 7 &4 12 ha de capacité d'accuell théorique maximum se tradulsent par 6
ha de surface qui seront probablament consommées dans les 10 ans. Cet objectif de 6 ha
est donc compatible avec {es chiffres du SCoT,

Col avis du SCot est d'autant plus vrai qu'a la demande des services de 'Etat qui émettent
un avis globalement favorable sur le projet 'nbanisation des zones urbaines a 66
redessinée au plus prés des construclions existantes, notarament 4 Maison Neuve, Le
Fresnay, l.a Teppe des Champs, Chez Grillet el Lachat hord; en conséyuence de guof fa
consommation d'espace a é1é diminuée,

41 Toujours pour répondre aux interrogations du Commissaire enguéteur, la ressource en
eau est suffisante pour dasservir las futurs constructions.

B/ Concernant la présentation du PADD {bas de la page 3 du PV de synthase), le PADD n'a
Jamals dit que le développement serall limité unlguement au centre du village mais blen au
centre du village et au hameau principal du Souget, les autres hameaux étant limités a fa
réallsation de dents creuses, sans exfension de 'urbanisation.

&/ Concernant les orlentations générales, les capacités d'acouell du "Pré des Cours” pouiront
élre complétées dans le yapport de présentation,

Par aillaurs, concernant les aléas, 13 encare leur nature ef leur délfmltation sont déterminées
par l'administration qui a fait ses relevés et ses enquétes de lerrain. A nolre connalssance il
'y a pas d'aléas supplémentaires sur la commune.

7t Concernant la consommation d'espaces, la commune a bien exercé son droft dinstaursr
un sursls 4 statuer (et elle Futifise encors 1). Néanmains, il faut savoir qu'a Arbusigny comme
dans beaucoup de communes, e PADD a évolué ot a &t notamment dabatty & 2 reprises
au Conseil municipal. Alnsi il est apparu logique d'éviter la précipitation et de surseoir &
statuer lorsque le réglement graphique découlant du PADD était quast définilif,

8/ Concernant le PADD, celui-ci a 66 étudia ot analysé A plusieurs reprlses avec le bureau
d'études; pour nofre part nous n'y voyons pas de contradictions majeures ou d'incohérences
manifestos. Par afllewrs {ensemble des thémes développés sont des thématiques
obligaloires {encadrées par le code da furbanisme} quiil convient de préciser méme si la
faible dimenslon de la commune et de ses moyens financlers st humalns n'ast pas & méme
de répondre 4 une politique ambitieuss, notamment en matisre de fransports en commun
{plutét d'un ressort intercommunal voir communautaire et méme plus large), ou encore
Fequipement comimerclal ou te développament deconomique,

9 Concarnant le réglement, nouvelle mouture, celul-ci & fait lobjet de pas molns de 8
réunions de lravail ot chaque article a &té examing de trés prés. Chaque régle de droit
comprend tn intérét spécifique mails conlient également "en soi" des inconvénients ou des
restrictions d'usage ou d'application, avec en sus des questlons inévitables d'interprétation;
cela est inhérent 4 toute régle de drait, On pourrait dabaltre & Minfini de tells ou tella régle at
du pourguoi du comment,

Rappor! du commissaire enquéleur
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Sur Fessential st le principal :

9-1/ Zones Ug

La topographie du sol n'est pas essentiel; quoi quiil en solf 1 y a toujours du terrassement el
c'est bign 1 voluméirle des batiments qul est importante.

Da quelle dérogation mineure paries 'on ?

Les marges de rectlement s'appliquent A toutes les consiructions, y compris celles
comprises dans un périmétre d'OAP, En revanche 'OAP paut compléter ou préciser la régle
déterminge par la réglement éarit.

La commune a fail s choix politique dinterdire les panieaux solalres en fagade,
0-2 f Zones Ub

Les salles de spectacles foit partie des équipements publics au service de ta population gul
dolvent se situer au centre du village. la zone Ub est une zons & vocation dhabitat
pavillonnalre qui n'a pas pour vacation de recovoir des gros équipements dintérét général et
collectif, Conformément au PADD, il s'agit de regrouper les équipements callectifs pour évilet
i'éparpillement el multiptier les déplacements.

Gomple tenu de la faible densité des zones Ub et de fa nature méme des zones Ub d'habifat
pavillonnaire, la mixité soclale west pas appropriée.

La volumétie ne se limite pas 4 la surface occupée au sol; la volumeétre ost recherchée et
trouvée 4 parilr de deux ragles précises combinés, soit femprise au sof du batl et la hauteur
du bati.

Le gabarit ast essenliel et il est blen domnné par la régle du R+1+C, La hauteur esl un
dlément qui permet néanmoins aux archilectes de jouer sur la composition du batl et
notamment la pente des toits plus ot moins fortes.

il n'y a volontairement pas de distinclion entre tolt terrasse et tolt terrasse végétalisé.

Limplantation des garages est plus grands pour des raisons de séeurité mals cefa peut se
discuter bien évidemment,

Concemant limplantation de plusieurs bétiments sur une méme parcelle, il y a des régles
conoerhant I'habitat groupé, solt : "Dans le cas de constructions d'habitat groupg, les
implantations en limites de parcelles lorsqu'il s"agil d'un peris groupd ou d'uh lotissement
sont autorisées.”

Puis une autre régle prévoil gue : "En limite d'unité forcidre, les régles de prospects devront
&lre respectées.” cela signifie que f'on lalsse la liberté d'implantation & lintérielr de Tunité
fancidre. C'ast un cholx communal réfiéchi.

Pente ou pas pente, les panneaux solaires au sol sont Interdils; il s'aglt 14 encare du libre
choix de la cammune en, matiére d'implantation des panneaux sofaires.

Concernant les murs de soulénement et las errochements, lo réglement de la zone Ub
prévolt clairement que “Tout ouvrage de soutenement devea éfre frafté sous forme de mur
{'enrochement, encadré et limilé en hauteur n'est pas interdit mais il ne doil pas éfre un
ouvrage de souténement. Il s'agit 1 aussi d'un choix nous semble Uil judicisux pour éviter les
abus et los atteintes marifastes aux paysages environnants.

Rapport du comemissaire enguéteur
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Les éléments d'architecture bio-climatique devrant en effet &tre intégrés dans la toiture,

Concernant les llaisons piétonnes, la phrase nous parait assez claire. Elle oblige le
petitionnaire & réaliser une voie d'un minimum de 3 métres de large.

9-3 / Zones A avec secteur Ap

La zone A est strictement réservée a 'agriculture, il s'agit de son essence méme. Néanmoins
I s'avére que dans celte zone A, il exlste des malsons anclennes (essentlellement
d'habitation mais pas uniquement) qui étaient installdes en toute légalité lors de leur
constructions mais qui, compte tenu de I'évolution des lois, n'y seraient plus admises, Ainsi le
réglement autoriss, pour ces malsons, dans l'objectif de réhabiliter le patrimoine bati
(conformément & la loi ALUR de 2014), un changement de destination, ce qui n'a rlen
d'incohérent avec la vocation agricole de la zone. En réalité, seul le bati identifié au
réglement graphicue, uniquement celui qui n'a pas de vocation agricole peut changer de
destination; il s'agit de quelques maisons seulement dont on encourage ainsl la
réhabilitation. En revanche, en aucun cas le batl agricole en zone A ne peut changer de
destination. Enfin, et en pleine cohérence avec la vocation agricole de la zone, aucune
construction NOUVELLE, autre qu'agricole, n'est tolérée.

Concernant le secteur Ap de la zone A, il y a en effet une interdiction de construire, méme
une annexe agricole, pour des raisons paysageéres. Il s'agit 13 encore d'un choix qui parait
judicleux dans la sauvegarde des paysages communaux. Cela n'‘empéche nullement, une
fols encore, de gérer l'existant et de permettre aux batiments édifiés en toute légalité
d'évoluer et de changer de destination.

Les serres démontables ne sont nullement Interdites en zone A mais uniquement dans les
secteurs agricoles repérés au réglement graphique au titre des continuités agricoles et
bolsées. Celte restriction parait loglque compte tenu de la protection de ces "continuités",
ces secteurs étant par ailleurs marginaux par rapport a 'stendu des zones A.

9-4/Zones N

La détermination d'une volumétrie maximale en zone N (pastoralisme) est une remarque a
prenclre en compte, Elle sera étudié avant I'approbation du PLU.

Le changement de destination des batiments (en zones N comme en zones A) n'est pas &
confondre avec la régle relative au petit patrimoine qui peut étre éventuellement déplacé
mals non détruit.

Régine REMILLON,
Ma

Rapport du commissaire enquéleur
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F3- Publications Annonces

Le Messager 29 novembre 2018

Le Messager 20 décembre 2018
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F4- Certificats
Certificat d'affichage

1
Au ceenr du plotean des Bornes

COMMUNE

d’ARBUSIGNY
HAUTE-SAVOIE
74930

ATTESTATION D’AFFICHAGE

le soussignée, Madame Régine REMILLON, Maire de la Commune
d’ARBUSIGNY, certifie avoir publié au format A2 les affiches relatives au Plan
Local d’Urbanisme et au zonage de I'assainissement des eaux pluviales. Ceci a
été effectué sur les 19 panneaux appartenant a la commune (photos annexées)

du 29 novembre 2018 au 17 Janvier 2019 Inclus.

Fait a Arbusigny,

Le 18 janvier 2019

Régine REMILLON
Malre

MAIRIE D'ARBUSIGNY + 83 Impnsse de I'Eglise - 74930 ARBUSIGNY
‘Téiéphone : 04 50 94 50 01 - Télécopie : 04 50 94 59 80 - www.arbusigny.fr - mairie.arbusi gny @ wanadoo.fr
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Certificat de dépot

B Ly T T T,

COMMUNE

TARBUSIGNY
HAUTE-SAVOIE
74930

ATTESTATION DE DEPOT DE DOSSIER

Je soussignée, Madame Réglne REMILLON, Maire de la Commune
d’ARBUSIGNY, certifie qu'un dossier d’enquéte publique relatif au Plan Local
d'Urbanisme et au zonage de |'assainissement des eaux pluviales a été 2
disposition de la population, dans les locaux de la mairie ainsi que sur le site
internet de la commune

du 17 décembre 2018 au 17 janvier 2019 inclus.

Fait a Arbusigny,

Le 18 janvier 2019

<\Régine

REMILLON
| & Mairo

MAIRIE D’ARBUSIGNY - 83 Impasse de I'Eglise - 74930 ARBUSIGNY
Téléphone : 04 50 94 50 01 - Télécopie : 0450 94 59 80 - wwsw.arbusigny.fr - mairie.arbusi gny@swanadoo.fr
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Claude FLORET Compte rendu d’enquéte publique
Avis du commissaire enquéteur
Objet de I"'enquéte Commune de Arbusigny

F18000349/38 Elaboration du PLU
Date du rapport 13 février 2018

1- Objet de 'enquéte

Suite & annulation en 2014 d’un précédent projet de PLU {2012}, la commune a initié en 2015
Vélaboration d’un nouveau projet de PLU. Depuis I'annulation du précédent projet, Purbanisme de la
commune est régi par une carte communale,

2 - La procédure

Elle est conforme & la réglementation avec une décision du Conseil Municipal et un dosster établi par la
commune (rapport de présentation, PADD, état initial de I'environnement, réglement, documents
graphigues, ...), et une enguéte publigue prescrite dans les formes réglementaires (voir rapport associé)
L'information du public a été réalisée par deux annonces dans deux journaux différents (29 novembre et
20 décembre 2018), des informations dans le bulletin municipal, des documents écrits, des réunions.

La consultation des PPA a été suivie régulidrement par une enquéte publique.

3 — Introduction et synthése du rapport

Rappel

Le PLU est un document d’urbanisme créé par la loi SRU de décembre 2000. Les textes afférents sont
intégrés au code de 'urbanisme aux articles L 151-1 a L 154-4.

Synthése

Le commissaire enquéteur a étudié le projet de PLU, analysé les avis exprimés par les personnes
publiques assaciées, les administrations et organismes consultés et les observations du public. I a
entendu les élus de la commune en charge de |'étude.

Le commissaire enquéteur a rédigé son rapport. Celui-ci rappelie les objectifs et les grandes lignes du
projet, relate le déroulement de I'enquéte publique, exprime les questions soulevées par la lecture du
projet et présente les principales observations formulées par le public et les personnes publiques
associées. Le rapport souligne les aspects positifs du projet de PLU et les points qui mériteraient d'étre
précisés.

Enfin, Le commissaire enquéteur a rédigé ses conclusions personnelles et motivées, objet de ce
document. La lecture du rapport est essentielle car les remarques et observations qu’il contient ne sont
pas toutes reprises par le present avis

Enquéte PLU Arbusigny Décembre 20118 - Janvier 2019
Avis du commilssalre enquéteur
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Conclusions motivées du commissaire enquéteur

Aprés avoir pris connaissance en détail du projet, entendu les remarques des habitants et analysé leurs
remarques scripturales, étudié les avis des PPA, le commissaire enquéteur en tire les conclusions qui
suivent.

Le rapport de présentation

Structuré en 4 chapitres {contexte réglementaire et état des lieux, Etat initial de VEnvironnement,
justification des régles, incidence sur environnement)), il est suffisamment documenté a défaut d’étre
clair.

Il a des points forts :

L'état initial de Penvironnement est soigné et fait apparaiire les points forts de la commune (un plateau
protégé, de nombreuses zones humides, une trés faible densité d’habitants)

Le projet limite fortement la consommation d’espace.
Le projet est proche des orientations du SCOT Arve et Saleve et conforme aux textes de rang supérieur.
Le rapport met I'accent sur la préservation et la mise en valeur de Fenvironnement.
[l a aussi des faiblesses :
L'organisation du rapport rend sa lecture difficile.

Le diagnostic territorial est trop bref (guére plus de 2 pages). Il ne fait pas apparaitre les évolutions de la
commune et en particulier celles liées a la démographie (>3,5% en 2007/2008, mais environ 1,1% en
2013/2014). Il ne justifie pas un taux de développement élevé (3% pour une moyenne SCOT de 2%). Sur
I'habitat, le document ne s’exprime pas sur le remplacement d'un habitat type résidence secondaire
{prés de 10% en 1990, 6% en 2015) par un habitat en résidence principale {ce qui peut expliquer une
partie de I'accroissement récent)

Les cartes proposées sont difficiles a utiliser dans les échanges (pas de référence cadastrale)

Le Projet d'aménagement et de Développement durable.

Le PADD, se structure autour de 8 axes. 3 axes concernent le vivre ensemble (conforter le centre village,
devenir des hameauy, diversification de 'habitat). Un axe correspand 3 Yactivité centrale du village :
I'agriculture, un autre & la sécurisation des déplacements {un des problémes clefs de la commune) et
enfin, un dernier axe concerne 'espace de vie (biodiversité, milieux naturels paysages)

A l'exception de la question des hameaux, les axes choisis sont en phase avec les besoins de la
commune,

Réglement

Il est constitué d’un document écrit et d’une carte (plus une carte dans les annexes)

Le document écrit expose les régles qui s'appliquent sur le territoire communal.

Quelques points nécessitent des compléments d’information (toits terrasses végétalisés, définition des
hauteurs de batiments, intégration des éléments bioclimatigues, nombre de places de stationnement
pour certains changements de situation, ...)

La carte réglementaire est difficile a utiliser dans les échanges compte tenu de I'absence de repére
cadastral.

Les OAP

Le projet propose 3 OAP. Ces OAP sont en ligne avec la stratégie communale.

Piéces annexes
Au nombre de 4, elles apportent des compléments utiles au lecteur.

Enguéte PLU Arbusigny Décembre 2018 - Janvier 2019
Avis du commissaire engudteur
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Conclusions

Bilan final
Les aspects positifs et/ou novateurs du projet

Les questions environnementales sont bien prises en compte en particulier sur la consommation
d’espace.

Le projet est conforme aux orientations de rang supérieur et les axes de développement proposés sont
en phase avec les besoins de la commune.

Les aspects qui mériteraient d’&tre approfondis ou revus
Certaines erreurs matérielles notées dans le rapport sont a corriger.
Par ailleurs, il convient de :

e Définir un taux de développement compatible avec les contraintes locales (par exemple : la
mohilité),

e S'assurer que la cartographie est aisément compréhensible par les habitants,

e Compléter le réglement pour tenir compte de I'évolution de la réglementation (en particulier
concernant les toits terrasses).

Avis final
C'est pourguoi,
e aprés avoir analysé le projet de PLU,
e aprés avoir pris connaissance des avis des personnes publiques associées,
e aprés avoir écouté le public et examiné ses observations,
e aprés avoir posé ses propres questions au maitre d’ouvrage,

e aprés avoir pesé les avantages et les inconvénients du projet mis a I'enquéte publique,

Le commissaire enquéteur émet un avis favorable au projet de PLU de la
commune de Arbusigny tel qu’il a été soumis a 'enquéte publique du 17
décembre 2018 au 17 janvier 2019

Cet avis est cependant assorti d’une réserve et d’une recommandation destinées a améliorer le texte
final et a en faciliter la mise en application ;

Réserve : le maitre d’ouvrage devra s’assurer que le taux de développement est adapté aux capacités de
la commune (en particulier aux questions de mobilité) ;

Recommandation n°1 : mettre a jour la partie réglementaire tel que notée dans le rapport ;

Enfin, je conseille & la commune d’analyser chaque remarque des PPA ainsi que celles qui apparaissent
en encadré dans le rapport.

e
/
/

Le commissaire enquéteur : Claude FLOF}ET
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