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A-Objet de I"enquéte : Projet de PLU et assainissement des eaux
pluviales

Initié en 2012, un premier projet de PLU, succédant & une carte communale, a permis de cerner les
éléments essentiels concernant la commune. Un recours, déposé par des habitants a entrainé
Vannulation de ce plan. L'urbanisme est depus lors régi par une carte communale.
En 2015 par délibération en date du 1° Juin, la commune a initié & nouveau I'élaboration d'un plan
local d'urbanisme.
Compte tenu de I'évolution de la législation, ce plan, doit &tre conforme aux dispositions :

o delalol 2016-1888 du 28 décembre 2016 et de son article 1,

o de la loi ENE (du 12 iy, o

julllet 2010)
o de laloi ALUR (du 24
mars 2014).
Et bien sOr des lois
antérieures.
Les réseaux liés a 'eau sont
de trols ordres :
o Leseaux usées
(réseau délégus au
SRB Syndicat des
Rocailles et de
Bellecombe) ;
o L'eau potable
(réseau délégué au
SRB) ;

o Les eaux pluviales
gérées par la
commune.
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® 2-A propos de la commune de Arbusigny

La commune d'Arbusigny couvre 12,25 km? & Fextrémité ouest du massif des bornes. Le relief est
composé d'un plateau peu
accidenté marqué par de
nombreux espaces humides.
L'habitat est fortement dispersé
entre le chef-lieu et plusieurs
hameaux, Parmi ces derniers, la
commune a retenu le hameau
du Souget. Il existe de nombreux
hameaux sur le territoire : Chez
Vachoux, Chez Grillet, Le Pré
Piquet, Vers les Pommiers, Chez
Boget, Vernay, Le Fresnay, Le
Pré Courbe, Maison-Neuve,
Larron, Les Chavannes pour ne
citer que les hameaux reconnus
par le projet de PLU. Il existe
d'autres hameaux comme le
Parc, Devant la Tour, Au Sauthy g L
de moindre dimension, mais
comportant prés de 10
logements.

e . e

Le choix du hameau le Souget est justifié par sa position sur la voie d'accés a Pers Jussy, fl existe
cependant un hameau tout aussi important (Vernay/Le Crétet) sur la voie. Pprivilégiée pour I'accés au
territoire Suisse. Cette piste n'est pas explorée.

La commune héberge 1100 habitants (décompte de 2016). Jusqu'au début du XX siécle, 52
population est restée stable (aux alentours de 800/900 habitants). Elle a ensuite déclinée
réguliérement jusqu'en 1975 (elle atteint alors 350 habitants). Depuis cette date a population
s'accroit, modestement de 1976 3 2004 (+330 habitants, soit une moyenne de 10 habitants/an,
fortement de 2004 4 2016 (+290 habitants soit une moyenne de 20 habitants par an au taux
d'accroissement moyen de 1,75%).

Pour la période 2015/2028, la commune table sur un accroissement de 300 habitants soit environ 25
habitants par an.

Laccroissement espéré est élevé pour un territoire sans transport en commun et avec un réseau viaire
souvent étroit.

La commune est impactée par Ia loi montagne.
Situé entre deux massifs cristallins (le Saléve et les Bornes), le sol est constitué de molasse tertiaire.
Sa géologie est définie sur le schéma suivant.
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o 3-L'enquéte publique

Organisation
Yai 66 désigné par le Président du Tribunal Administratif de Grenoble le 25 octobre 2018 (décision
£18000349/38). Vai pris contact avec Madame le Maire de Arbusigny le 12 novembre 2018 afin
d'examiner en détail les modalités pratiques d‘organisation de I'enquéte {diffusion par vole de
presse, affichage, rencontre avec le public). Les piéces du dossier ont été signées par le
Commissaire Enquéteur le mercredi 12 décembre

Procédure

\arrété de Mme. le Maire de Arbusigny est daté du 14 novembre 2018, ll fixe Ia période du lundi 17
décembre 2018 au jeud! 17 Janvier 2019 (soit 32 jours) pour le déroulement de Venquéte avec 4
permanences du commissaire enquéteur (mercredi 19 décembre, samedi 5 janvier, vendredi 11
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Janvier, jeudi 17 janvier). Le dossler est resté 4 la disposition du public durant cette méme période
dans les locaux de la mairie. Il était consultable aux heures d'ouverture de la marie.

Retenu pour maladie le commissalre enquéteur n'a pu tenir lo permanence du mercredi 19
décembre. Les personnes qui se sont présentées pour rencontrer e commissaire enquéteur ont &t
Initées d se présenter le 27 décembre (date spécifique) & une heure fixée & Favance. Une personne
ne pouvait se déplacer d cette date. Flle a bénéficié d'un rendez-vous lors de la permanence du 17
Janvier. Trois autres personnes se sont présentées le vendred 11 janvier.

Un registre spéclal était ouvert et & disposition du public dans les locaux de la mairie. Une adresse
mall permettait aux usagers de faire part de lews questions (plu-
enquétepublique.arbusigny@orange fr)

Information du public

Les publications

Le public a été informé de 'ouverture de I'enquéte publique par des publications dans la presse :
Avant le début de I'enquéte par publication dans deux journaux
Le Dauphiné Libéré en date du 29 novembre 2018
Le Messager en date du 29 novembre 2018
Dans les 8 premiers jours de I'enquéte par publication dans deux journaux
Le Dauphiné Libéré en date du 20 décembre 2018
Le Messager en date du 20 décembre 2018

Pans le méme temps, le public pouvait prendre connaissance de Fexistence de Fenquéte publique

sur les panneaux d'information de la commune : en malrie et dans les hameaux (cf attestation en
annexe),
Je me suls tenu 3 la disposition du public en mairie
¢ le jeudi 27 décembre de 9h 412h. Cette permanence s'est tenue en remplacement de la
permanence du mercredi 19 décembre. Ce jour-la un probléme de santé m'a Interdit tout
déplacement. (voir ci-dessus) ;
 lesamedi 5 Janvier de 9h 3 12h ;
*  levendredi 11 janvier de 14h 4 18h, (fin réelle 18h45);
* e jeudi 17 janvier de 14h 3 18h,.(fin réelle 18130 pour les entretiens, 18h45 pour la
cloture).

Jal visité les lieux le 5 janvier aprés midi, le 11 Janvier matin, le 17 janvier matin, le 23 Janvier matin
et aprés-midi.

Vai clos ce registre, -qui comportait au total 11 documents (lettres, schéma, copies mails)- le jeudi
17 janvier 2019 3 1830  la cléture de Fenquéte.

Jai remis au maltre d'ouvrage un document de synthése le 23 janvier 2019 et je I'ai commenté
{document en annexe).
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« 4- Consultation des personnes publiques (Art L153-16 du
cu)

Apreés bilan de la concertation et arrét du projet de PLU (Conseil Municipal du 23 mai 2018) les
personnes publigues associées au projet! (art L132-7 et 1132-9 du CU) ont été consultées
conformément au Code de I'Urbanisme.

Les remarques exprimées sont résumées cl-aprés (des compléments en itallque sont ajoutées par le
commissaire enquéteur) :

Préfet de la Haute-Savoie : Consultation du 9, Juillet 2018, avis du 4 octobre 2018

Parti aménagement
Le projet affiche la volonté de mieux structurer Furbanisation en choisissant deux espaces prioritaires
(Chef-lieu et Souget) et en identifiant le foncier mobilisable.
Le Préfet reléve cependant quelgues points d'amélioration :
o Réduire Fimpact de développement dans le hameau du Souget,
«  Corriger certains zones Ub aux limites.

Prise en compte des espaces naturels et agricoles

Espaces naturels
Les corridors écologlques sont déclinés en tenant compte des documents existants (contrat
agglomération franco-valdo-genevols, ScoT Arve et Saléve, SRCE, contrat Arve Porte des Alpes.
Il reste a reprendre quelgues délimitations de zones humides :la moullle du Bassin (D292), Les
Boullres (8657, 659, 660, 661, 662, 663) auxquelles il faut ajouter des parcelles artificialisées (1077,
655, 1079,...) ce qui nécessite un complément détude pour cerner la réalité de la zone humide, Sous
Ia Moullette (sur partie des parcelles D52, 53, 1057). Enfin, Etat demande de réduire les possibilités
installation de locaux technigues pour administrations publiues sur les zones Ap et Nh.

Espaces agricoles
L consommation d'espaces agricoles en application du projet est de 4,8ha.

Assainissement non collectif
Le document précise que de « nombreuses zones constructibles (essentiellement en Ua) »
apparaissent dans le volet « eaux usées » sans, en regard, de connaissance de Paptitude des sols &
Vinfiltration.
Le dossler est pauvre en Information concernant le volet Eaux Usées

Prise en compte du programme local de P'habitat (PLH)
Le PLU nest pas cohérent avec le PLH (taux de PLL)

Déchets inertes
Aucun site n'est identifié sur la commune ou proximité

D'autres points sont suggérés par la préfecture :

o Renforcer le réseau de protection contre les incendies,

o Délibérer sur le DPU
« Aux tormes du Code de [Urbanisme, doivent étre assoclds ; LEtat, les régions, les départements, e ou les
autorités organisatrices des transports, VEPCI compétent en matidre de PLH, la CCl, la chambre des métiers, la
Chambre d’Agriculture, I'EPCl en charge du SCOT.

Rapporldu commissaire enquéfeur
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* Expliciter, dans le rapport de présentation, le cadre réglementaire encadrant 'élaboration
du PLU

Commission départementale de Ppréservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (CDPENAF)

Cette commission émet un avis favorable (simple). Il apporte des remarques déja vis

es ci-dessus.

Autorité environnementale
Le dossier n’est pas soumis & I'Ae (décision Ae du 11 décembre 2017 portée en annexe)

Conseil Départemental de Haute Savoie
Pas de réponse.

Ceeur de Faucigny (avis regu e 3 novembre)
Organisme en charge de la mise en place d'un SCOT commun & 4 Communauté de Communes : Arve
et Saléve, 4 Rivieres, Vallée Verte, Faucigny Glidres,
En comparant le projet et les orientations retenues par Vintercommunalité, constate que le projet de
PLU correspond aux orientations flxées dans le cadre du SCOT Arve et Saléve (relevé de décision du
28 novembre 2018)
D’apres Je site de cette intercommunalité, les enjeux sont les suivants (il 'y apparait pas
dorientations opposables) :
* Comment préserver Iidentité et la vitalité des villages, aussi bien qu'un développement
raisonné des centres urbains ?
Comment diversifler, renouveler et développer Foffre de logements ?
Comment partager et protéger nos paysages et leurs richesses ?
Comment accompagner Fenvironnement éconormique, commercial et tourlstique ?
Comment garantir les conditions favorables & lu pérennisation et le développement de notre
Agriculture ?
Comment maintenir les services de proximité ?
«  Comment préserver les acquis de la ruralité ?

Chambre de Commerce et d'Industrie de la Haute Savoie
Donne un avis favorable au projet de PLU.

Chambre d'Agriculture Savoie Mont Blanc
Emet un avis favorable sous la réserve expresse de

*  Reclassement en zone A des secteurs des hameaux hors enveloppe urbaine (Le Pre Piquet,
Chez le Biche, Chez Boget, Malsonneuve, Chevally ou Chavally (4 ouest : n'a pas despace
classé U)%,

*  Réduction 0AP3

¢ Limiter la finalité des changements de destination (application en vue de I'habitat) et
indiquer que ce changement « ne porte pas atteinte 4 la destination de fa zone »,

*  Ne pas autoriser les gites et chambres d’héte en extension du béti existant.

T
* Les parcelles concernées sont visibles dans le chapitre zonage. La Chambre dagriculture veut peut-étre parler
du Cretet situé au nord de Chavally.

Rapportdu commissaire enguéleur
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Chambre des métiers et de I'artisanat
La CMA donne un avis favorable sous réserve :
 De limiter implantation des activités artisanales ou commerciales au chef-lieu
o Souligner la nécessaire compatibilité entre habitat et activités artisanales
o Limiter les surfaces des activitds artisanales et commerciales avec point de vente 3 300m”
La CMA regrette que la zone Ux soit 4 Iusage unique de la fruitidre sans ouverture vers d'autres
activités difficiles a intégrer dans le tissu urbain.

INAO

Linstitut
» souligne le surdimensionnement de 'OAP 3,
« demande de limiter les enveloppes urbaines au plus prés des batls existants
o demande de limiter en A et N les équipements. autorisés et de les proscrire en Ap et Nh.

RTE
Souligne quelques points spécifiques au réseau électrique de grand transport.

Les PPA ont globalement validé le projet de PLU.

Quelques points sont particuliérement mis en avant :

Le resserrement des enveloppes urbaines et des zones U ;
La mise & jour des zones humides ;

La mise ¢ Jour des capacités d'absorption des sols ;

Le renforcement du réseau incendie ;

La limitation des changements de destination des batiments agricoles ;
Lintérét pour une mise en place d'une zone dédiée & Fartisanat ;

La nécessaire limitation des équipements autorisés en A et N.

Rapport cu commissaire enquéleur
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B Le projet de PLU

« A-1Les délibérations et concertations préalables

Le lancement du projet de PLU date de la réunion du 1° juin 2015 du Conseil Municipal. Celuicl fixe
6 objectifs au plan d’urbanisme :

= Conforter le centre village d’Arbusigny,

- Réfléchir au devenir des différents hameaux,

- Diversifier Phabitat sur Iensemble du territoire communal,

- Valoriser Factivité agricole,

- Sécuriser les déplacements,

- Préserver la biodiversité, les milieux naturels et les paysages.
Enfin, les modalités de concertation avec le public ont &té définies : réunions publiques, lettres
dinformation, publications presse, publications numériques, mise  disposition des documents de
travail, mise A disposition d'un registre.
Le PADD a été débattu par le conseil municipal lors de la séance du 23 mai 2016.

Les travaux sur le projet de PLU ont été arrétés sur avis favorable du Consell Municipal le 23 mai
2018.

o A-2Ledossier
Le dossier 4 la disposition du public comprenalt
«  Unrapport de présentation ;
+  Leprojet d’Aménagement et de Développement Durable ;
«  Un dossier réglement composé dune carte et d'un réglement écrit ;
+  Des orientations d'aménagement et de programmation ;
«  Desannexes :
« un dossier servitudes utilité publique;
+ une carte « pour définir le périmdtre des permis de démolir et le périmetre des zones &
risque dexposition au plomb)
« un dossier sanitaire —eaux usées, eaux pluviales’, eau potable, déchets-,
+  Les réponses de personnes publiques associées au projet de PLU;

«  Lesannonces presse.
On note que les emplacements réservés n'ont pas fait I'objet d’une synthése et n'apparaissent en
réalité que sur le plan de zonage réglementaire.

o A-3 Rapport de présentation PLU (L151-4 du code de
"'Urbanisme)
Le rapport de présentation est structuré en 5 chapitres :
_ Contexte réglementaire et conclusions du diagnostic (enjeux, stationnement)
- Etatinitial de 'environnement)

3| e dossier Eaux Pluviales fait Vobjet d'une enquéte conjointe.

Rapport du commissaite enquéteur
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- Justifications des rdgles du PLU (choix et Justifications des objectifs du PADD et du
réglement associé, consommation d'espace, compatibilité avec les plans et programmes
supra-communaux)

- Lincidence du plan sur Penvironnement
- Indicateurs de sulvl de résultat.

Lanalyse qui suit reprend organisation du rapport et tente de cerner les points forts, les points
faibles du dossler, mais auss! les manques et/ou erreurs constatés 3 la lecture,

¢ A-4 Diagnostic

Diagnostic territorial
lin‘y a pas, a proprement parler, de diagnostic territorial dans le projet de PLU. Le document
suppose que [e lecteur en a eu accds avant d'entrer dans e sujet PLU
Le rapport donne en réalité les conclusions du diagnostic probablement fait pas ailleurs.

[ en Pabsence des éléments historigues, fe diagnostic ne peut étre jugé correctement,

Les éléments 4 la disposition du lecteur sont les suivants : état de la démographie, les activités
économiques avec un objectif de créer les conditions favorables 4 Faccuell dactivités, Fagriculture
(23 exploitations en 2010, 50 équivalents emploi), la poltique de Phabitat, des éléments autour de
Ihydrographie et de I'occupation de Fespace, un paragraphe concernant Ja construction autour de
nombreux hameaux (soulignant la forte dissémination de I'habitat).

Compte tenu de Iéloignement du lieu de travail (et aussi des hameaux entre eux) Ia question des
déplacements est importante. I existe un embryon de transport collectif porté par
Vintercommunalité. Le rapport ne donne pas de précisions sur le réseau plétonner (pas de plan, pas
de réservation spécifique)

Vobjectif concernant Fenvironnement porte sur la trame verte et bleue, la préservation des
continuités écologiques et la préservation des milieux hurmides,

Lees hameaux les plus importants sont au nombre de 27 auxquels il faut ajouter fe chef-fiew, 10
hameaux sont considérés comme stables et intégrés en zone agricole.

Les éléments concernant Fagriculture sont anciens et auraient pu tre mis ¢ jour.

Le SCOT Arve et Saléve impose urne typologie 15% logements colectifs, 35% logements intermédiaires,
50% logements individuels sans préciser si ces valeurs sont des objectfs intégrant la totalité de
'habitat ou uniquement I'habitat a venir.

Le rapport offe un inventaire des capacités de stationnement et annonce Ie renforcement du résead
piétonnier.

Etat initial de 'environnement
Le rapport aborde le milieu physique (le sol, Ia géologie du plateau, le climat et Vhydrographie)
En ce qul concerne |a biodiversité, le rapport rappelle le cadre réglementaire (Directives et
conventions, SDAGE (non dégradation des milieux aquatiques, limitation de Furbanisation I3 o e
bon état des eaux est en danger, limitation de Vimperméabilisation, protéger les milieux aquatiques,
préserver/restaurer les milieux aquatiques et les zones humides), SAGE, contrat de rividre, SCOT
{approuvé en 2009, donc avant Grenelle If)).

Biodiversité et espaces naturels

Les espaces naturels

La commune est concernée par une ZNIEFF de type 2 couvrant Iensemble des zones humides du
plateau des Bornes et une ZNIEFF de type 1 (820031651 couvrant expressément la liste et fo
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graphisme des zones humides. Ces deux espaces sont considérés dintérét majeur par le projet de
PLU. Iy ajoute des espaces complémentaires : e Foron de Reignier, les Usses, [a Viaison.

La ZNIEFF de type 1 permet de locallser précisément fes zones humides.

Nous navons pas de connaissance de la qualité des eaux des rivieres en amont et en aval de la
commune.

Les prairies et vergers sont mis en avant.

La dynamique écologique
Elle reste & préciser en particulier sur la stratégie de choix du classement A avec continuité

WMalgré Fimprécision du dossier, la commune a instauré, & lintérieur de lo zone A, un espace agricole
spécifique préservant les continuités écologiques. La commune souhaite d juste titre préserver ces
continités, mas elle ne peut les préciser sans une étude compléte. Les régles de la zone A pourraient
&tre durcles en attendant une meilleure connaissance du processus.

La trame verte et bleue
La trame bleue 'appuie sur le réseau des zones humides et marais.
La trame verte, comme Indiqué ci-dessus reste  préciser. Le tracé porté sur le rapport de
présentation nécessite quelques compléments car il est difficile de distinguer les continuités

territoriales sauf & élargir le propos aux communes avoisinantes.
Sila trame bleue est facilement identifiable, la trame verte reste difficile @ opposer en Iétat. _

Climat énergie

\“action est essentiellement consacrée A Veffet transport. Un projet de TC Interurbain se limite au
transport  la demande. Le dossier ne donne aucun élément sur le niveau d'utiisation du systéme. _
Limpact fort des déplacements individuels devralt remettre en cause Fobjectif d‘accroissement de fa
commune (prés de 3%) et se limiter & un accroissement de 1 & 1,5%"

Les ressources énergétiques locales ainsi que le niveau de pollution sont inconnues car les éléments
ne sont disponibles qu'a I'échelle intercommunale ou départementale.

Pollution et qualité des milieux

Qualité des eaux de surface
Les mesures concement le Foron de Relgnier (état physico-chimlque bon, état hydrobiologique de
trs bon 3 médiocre, état chimique bon), les Usses (états physico-chimique et hydroblologique bons,
état chimigue bon), et la Viaison (mesures en fermeture de bassin® : état physico-chimique bon, état
hydrobiologique moyen, état chimigue bon).

Qualité des eaux souterraines
Masse 6511 en bon état chimique

A tappuyant sur Favis du président de Forganisme en charge du SCOT, ce taux et confirmé par la réponse du
malre au PV de synthase. Mais rappelons que le SCOT Arve et Saléve porte sur un accroissement de 2% en
moyenne sur la Communauté de Communes. Alnsi le développement démographique semble porté sur les
villages éloignés de tout réseau collectlf de déplacement.

5 Terme qu'l faudra expliciter,
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Les eaux usées
La collecte par le SRB (syndicat des caux des Rocailles et de Bellecombe) bénéficie 4 49% des
habitants. 'y ajoutent deux stations locales (mals sans précision sur le nombre c’habitants
concernés).
Le traitement non collectif concerne 292 abonnés soit environ la maitié des habitants, {

Au vu de la qualité d'accueil des sols (largement concernés comme moyens), la question de FANC
devrait étre mieux prise en compte dans les extensions de habitat. Seuls les hameaux de Chez
Vachous, Lachat-nord, Perravex, Chez Bochet et le Vernay sont considérés comme ayant une qualité
d'infiltration moyenne et if ne semble pas exister de hameau avec une infiltration bonne. I

La gestion des déchets ,
Elle est de la compétence de la communauté de communes, !
Des points d'apport volontaires sont annoncés, mais il 'y a aucun élément de repérage sur le
rapport.

Ressources naturelles et usages i

Ressource en eau
L'approvisionnement est réalisé par le SRB,

La consommation en eau potable n'est pas affichée. On ne peut dvatuer Iimpact du plan dans ce
domaine (en particulier les effets 'une croissance forte de la population).

Risques pour I'homme et la santé
La commune n'est pas dotée d'un PPR opposable, Les risques identifiés ne concernent que les aléas {
Glissement de terrain et Zones Humides. lls apparaissent sur le plan des eaux pluviales,

Le rapport de présentation indique aussi des risques torrentiels, mals aucun élément de situation
n'est ajouté.

* A-5le PADD

Le rappel des enjeux
Le rapport reprend les enjeux exprimés plus haut. Parmi les &léments présentés, trois points sont &
souligner :
* Surlapplication de la trame verte et bleue : voir les éléments précédents et la nécessité de
s'appuyer sur des éléments tangibles et opposables, 1
©  Surles évolutions démographiques : le rapport parle de « Faccuell d'une population
modérée », mais par allleurs table sur une évolution proche de 3%.
*  Surles réseaux : rien n’est dit sur les réseaux et sur leur hiérarchisation. Hormis au chef-lieu,
les déplacements en mode doux nécessiteront la création d’aménagement. Peut-dtre est-ce
1a raison de I'dlargissement de certaines voies, mais le rapport est silencieux sur ce point,

Les objectifs
Aunombre de 6 :
« Conforter le centre village.
Réfléchir au devenir des différents hameaux.
Valoriser Iactivité agricole.
Diversifier Phabitat. i
Sécuriser les déplacements.

0 e

|
|
i
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o Préserver 'environnement.

Cotte présentation des objectifs du PADD déroge quelque peu aux orlentations de Iarticle L1515 du
code de Furbanisme. Aux termes de la loi, le PADD définit les orlentations générales alors que le projet
affiche souvent des actes opérant (par exemple « sécuriser les déplacements » qui devrait étre un sous
item de « mobilité »).

Les 2 premiers objectifs posent question. Tout d’abord sur le confortement : il serait limité au centre
village$, sans mentionner un second pole de développement avec Le Souget.

Le second objectif parle de réfléchir au devenir des hameaux. Cette réflexion était présente au
Jancement du PLU et aurait pu obtenir un résultat au moment du PADD.

1Is sont ensuite déciinés selon les thématiques du diagnostic. Un tableau met en lien es enjeux
(désignés comme thématiques), les objectifs de la commune (donc le PADD). Cette présentation est
compléte, bien que difficile a fire. o ]

Les transports et déplacements, ne sont pas repris dans les thématiques mais apparaissent comme un
sous item des réseaux.

Les orlentations générales et les orientations sectorielles.
Le rapport analyse la mise en ceuvre du plan en traitant séparément es orientations sous angle
général puis sous Pangle sectoriel. Le lien avec le PADD n'est pas aisé a suivre,
Cette présentation d'une lecture touffue et difficile est d'une grande complexité car on ne définit pas
la notion dorientations générales d'une part et d'orientation sectorielle d‘autre part. il ne semble pas
quily ait un lien entre PADD (Grands objectifs communaux) et orientations générales d’une part et
orientations sectorielles d‘autre part.
Les orientations générales sont :
«  Unaménagement durable du territoire d'Arbusigny
Des équipements adéquats qui correspondent aux besoins
Une urbanisation qualitative
Protéger les espaces naturels et les continuités écologiques
Lutte contre le changement climatique et maitrise de la consommation énergétique
«  Protection contre les risques naturels et technologiques
Les orientations sectorielles sont
«  Uhabitat
Les transports et déplacements
Les réseaux d’énergie
Les communications numériques
L"équipement commercial
Le développement économigue et les loisirs

e s s

Siles deux types dorlentation (générale et sectorielle) sont justifides, il aurait été plus Judicieux de les
séparer nettement des orientations du PADD afin d’éviter des incompréhensions. En effet, les
orfentations (que I'on pourrait désigner comme des attentes) sont souvent transverses.

&1 rapport de présentation, dans le chapitre PADD, cite les « grands objectifs communaux ». En ce qui
concerne la démographie, seul le centre village est cité. Le Souget n'apparait que dans une politique
drencadrement du développement.
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Analyse détalliée

Orlentations générales

Aménagement du Territoire
1l décline les deux OAP du centre bourg en soulignant la densification qui les accompagne. Lensemble
offre environ 38 logements, Compte tenu des 310 habitants attendus entre 2015 et 2028 (soit +120
logements), les deux OAP apportent 30% des besoins.
L'OAP 3 du Souget permet F'édification de 18 logements.
Autotal les 3 OAP offrent prés de 50% des besoins (56 logements).

Sil'on ajoute les 6000m? ajoutés au Pré des Cours’, soit & minima 20 logements (soit 35
logements/ha), le développement des espaces libres dans les hameaux est un surplus. Rappelons
toutefois que les PPA souhaitent réduire FOAP 3 soit -4 logements-,

Le dossier aurait gagné en clarté en indiquant en quoi le développement par OAP répond & un
développement durable de la commune.

Equipements
Pas d'informations sur les équipements eux-mémes, mais un affichage du lien avec Iagglomération
genevoise.
Sur les équipements eux-mémes, le projet parle du groupe scolaire.,
Laréhabilitation de locaux communaux pouvait étre annoncée dans Forientation « territoire ».

Urbanisation qualitative
Elle est traduite
*  Parlamise en valeur des édifices et du patrimoine en général, (voir réglement écrit et
graphique)
e Par les orientations paysagéres, 4 venir, des OAP.
Protéger les espaces et les continuités écologiques
Cette protection est portée par la priorité du développement au chef-lieu et au Souget, par la
protection des espaces « 3 paysage », par la protection des zones humides, par la protection des
continuités écologiques.
Elle se traduit au centre village par
*  le comblement de secteurs vierges avec de nouvelles typologies d*habitat,
*  le développement d'un seul hameau (les autres hameaux étant normalement contenus dans
leur enveloppe)
* la protection des espaces agricoles

Deux éléments nécessitent des compléments :fe maintien du glacis agricole le Pré des Cours®, alors
que le projet prévoit une extension de I'habitat d cet endroit, d'une part, et la définition graphique des
continuités écologiques sans éléments dexplication. Enfin, il restera & tracer la trame du corridor lié
au SRCE.

La lutte contre les effets du changement climatique et contre ses causes
Elle est essentiollement portée par la réduction & a source pour les bétiments neufs.

Deux éléments ne me semblent pas étre lids & cette orientation : la pollution de I'eau par les eaux
usées qui devrait se situer dans I'item 2 et Ieffet des voies nouvelles dans les OAP.

 Cette analyse n'est pas corroborée par a visite sur place. £ effet, le document graphique ne faisant pas
apparaltre les maisons les plus récentes, I'espace du Pré des Cours est en partie consommé.
#Voir note supra
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Assurer la protection de la population contre les risques

Sans industrie, le village est protégé contre les risques technologiques. Pour les risques naturels, la
détermination des aléas tels que portés sur la carte eau pluviale apporte une connaissance partielle.
Cependant, la protection complate ne sera assurée qu'avec un PPRN opposable.

Orientatlons sectorielles

Habitat
Diversifier 'habitat. Les secteurs de mixité sociale sont précisés dans la mise en ceuvre des OAP. Deux
secteurs de mixité sociale sont inclus dans la zone Ua du chef-lieu.
Transports et déplacements
Création de voles pour mobilité douce et de voles drainantes.
Transports en commun inexistant mais compensés par un encouragement au co-voiturage.
Réseaux d’énergle
Inexistants hormis les réseaux classiques supra communaux
Communications numériques
Réseau fibre optique en cours de développement sur le département. Développement de Voffre
communale numérigue pour les services les plus courants.
L*équipement commercial
De taille limitée ce qui accentue les déplacements.
Le développement économique et les loisirs
Le développement économique est porté par I'agriculture et ses activités annexes (fa fruitiére)

Globalement, Iandlyse sous I'angle sectorielle est molns prégnante que sous l‘angle « général ». C'est
la conséquence de la dimension réduite de la commune qui ne peut offrir tous les services.

Consommation d'espace

Le SCOT Arve et Saléve tablait & son origine (2009) sur une consommation totale de 15ha en vue de
Furbanisation, Depuis lors, 8ha ont été consommés pour Ihabitat (sur 9 ans de 2009 2017). Le
projet de PLU porte sur une consommation de 6 ha (dont 1,2ha pour les OAP) sur a période
2018/2028.

Siles OAP consomment 1,2 ha pour 56 logements, il reste 4,8ha pour les autres développements qui
représentent 64 logements. Il est donc possible de réduire les surfaces consommées : en tablant sur
une plus forte densiication et en modérant e taux d'accroissement de la population.

Le bilan de Ia consommation de Fespace fait apparaitre un fort taux de consommation en 2016 et
2017 (21 et 23 autorisations) pour une consommation de 3 ha (contre Sha de 2009  2015). Ce taux
est probablement lié au lancement de Félaboration d'un PLU. La seule application d'un sursis &
statuer dés la mise en place du PADD aurait permis de réduire cette valeur’.

Globalement, le PADD dresse Fensemble des domaines d‘action d’une commune. On peut regretter
que le PADD n’offre pas de hiérarchisation claire de I'action et ne montre pas le lien entre ses
orlentations et le diagnostic du territoire.

9 Dans sa réponse au PV de synthése, le maire indique que la « commune a bien exercé son droit dinstaurer un
sursis 4 statuer ». Je n'ai pas eu accds au compte rendu du conseil municipal correspondant.
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® A-6 Enveloppes
Globalement, les enveloppes urbaines définissent bien les limites de développement des hameaux.
Quelques situations, sur le plan, ne semblent pas conformes aux objectifs définis par la commune ot
entrainent une extension de la zone constructibles, comme le montrent les extraits suivants. Notons
toutefois, que ces extraits peuvent ne pas correspondre 3 la réalité compte tenu des nombreuses
autorisations d'urbanisme délivrées dans la période récente.
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A-7 Prises en compte

Prise en compte des documents de rang supérieur : le SCOT Arve et Saléve .

Le PLU doit tenir compte de Ia répartition des typologies d*habitat. Cette typologie s'applique aux
logements construits aprés 2009 (voir SCOT DOG p6S). Le projet de PLU est conforme en matiore de i
typologle et pour I'objectif de logements soclaux (11 pour un objectif de 10). i
Sur la biodiversité, le SCOT fixe des objectifs en matiére de zone humide (définies dans Ia trame verte
et bleue, classement Nh), de corridor lié au Foron de Reignier (classement N), }
Sur les pollutions le SCOT s'oppose aux autorisations d'urbanisme lorsque le réseau de collecte est

absent et que e sol ne se préte pas a Finfiltration. Sur les points de collecte des déchets, la commune
peut les installer sur ces terrains communaux (mais le dossier ne rapporte pas la liste des points de |
collecte existant ou & venlr. Le réglement impose le raccordement au réseau c'eau potable, les OAP {
sont possibles sous réserve de prescriptions environnementales, les aléas sont portés sur la carte
Eaux Pluviales, les autorisations s'accompagnent de 'obligation de créer un local spécifique aux deux l
roues. !
Le PLU est conforme au SCOT sauf en ce qui concerne le taux d'accroissement de fa population (taux
moyen de 2% dans le SCOT)

Prise en compte des documents de rang supérieur : le PLH

Le projet de PLU fixe un objectif de 11 logements soclaux sur Ia durée du PLU (ie PLH fixe Fobjectif §
de6).
Le projet de PLU est conforme aux objectifs du PLH

Prise en compte des documents de rang supérieur : le SDAGE i |
Le projet de PLU est conforme aux orientations 0, 1, 2, 3, 4, 5B, 5°, 6, 64, 68, 7 et 8 du SDAGE p

Prise en compte des documents de rang supérieur : le projet de SAGE de I'Arve
Le SAGE est en cours de validation, La préservation des fonctionnalités, Ia préservation et 1

Famélioration des eaux superficielles, la satisfaction des usages, la préservation des ressources et |a |
réduction durisque se retrouvent dans le rapport de présentation du projet de PLU,

Prise en compte du contrat de riviére les Usses [
Les volets A, B1 et B2 du contrat sont assurés.

Un élément nécessite une relecture : volet B2 : « maintenir & minima fes niveaux actuels des ]
prélévements », Cette rédaction peut préter i confusion ; car il s'agit de minimiser les prélavements i

et non pas ¢’une action « a minima », i

Prise en compte des documents de rang supérieur : le SRCE

Le rapport affirme : « le PLU en protégeant les réservoirs de biodiversité identifiés sur le territoire
communal » répond au SRCE. Ces réservairs ne sont pas définis, sauf si Fon considere qu'ils n'existent
ue dans les zones humides et dans les ripisylves. |

- - 2 |
€ rojet de PLY mériterait des compléments pour 'assurer qu'l iégre fes obligations du SACE. ]

Prise en compte du SRCAE
Cette prise en compte ne concerne que les communes sensibles 3 la qualité de I'air. }
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¢ A-8Leréglement

Réglement écrit

Cette partie du rapport dresse inventalre des questions que pose e réglement éerit
Structuré autour de 3 chapitres (Destination, caractéristiques, équipements) chaque élément du
zonage est expicite.
Le réglement est présenté de maniere thématique :
o Destinations des constructions, usages du sol et natures d'activités
o Destinations et sous destinations autorisées,
o Interdictions et imitations,
o Miité fonctionnelle et sociale.
o Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére
o Volumétrie et implantation des constructions,
o Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagéres
o Traitement environnemental et paysagers des espaces non bitis et des abords des
constructions,
o Stationnement.
«  Equipements et réseaux
o Desserte par les voies publiques ou privées,
o Desserte par les réseaux.

Zone Urbaines

Ua

2-2 Le réglement 'impose pas de garder, dans la mesure du possible, a topographie du sol'® (voir 5-
1)

La dérogation mineure™ est possible sous réserve des conditions d'un décret. Il aurait ét6 utlle de
référencer le décret.

4-3 Les marges de reculement sont applicables aux OAP sauf indication contralre porté sur 'OAP.2
52 les panneaux solaires en fagade sont Interdits (ls ne sont de toute fagon pas recommandés (angle
dincidence pour capter le rayonnement))

5-3 Les toits terrasses sont interdits (sauf en cas « d'intégration d’un élément architectural

particulier »)**

Ub

2-1-Lles salles de spectacle sont interdites en Ub ? Pour la commune, ce point ne concerne que les

« gros équipements » (réponse au PV de synthése) sans préciser de point de vue pour des
équipements limités.

3.2 La mixité sociale est interdite en Ub parce qu'elle s'accompagne « nécessairement » d'une forte
densité (réponse au PV de synthése)

4-1 La volumétrie se limte 4 la surface occupée au sol (celle-ci, comme le rappelle la réponse au PV de
synthése, est le produit de la surface au sol par la hauteur. Cette derniére donnée n'apparait quaud-
2

10 pour [a commune la topographie (qui détermine le paysage) n'est pas essentielle.
A | raglement en page 5 (Art 2-2) rappelle que des dérogations mineures (au réglement de PLU) sont
possibles, Cette possibilité est limitée (voir CU Art 1152-3)
12 Complément fourni dans la réponse au PV de synthése.
5 §5-3 interdit les toltures terrasses sans distinction bioclimatique ou non. Cependant, il est contraire au CU
(art L111-16) sauf dans un secteur sauvegardé ou sauf avis motivé du conseil municipal aprés avis de
Varchitecte des batiments de France.
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4-2 Le gabarit est-il donné par I'expression R+1+C ou par la hauteur de 10.50m ? Les toits terrasses™
sont-ils concernés par la hauteur de 10.50 (cela augmente le volume habité)?.

4-3 La distance & 'emprise publique est plus grande pour les garages que pour les autres batiments.
Hormis la possibilité de construire en limite pour I'habitat groupé, il n'y a pas de distance minimale
entre des batiments (de tout type) sur la méme parcelle,

5-1 les panneaux solaires au sol sont interdits.

5-1 Les murs de souténement ne peuvent pas se faire en enrochement mals uniquement par un mar.
Cette limitation est propre au maintien des paysages et aurait pu conduire A interdire les
enrochements surtout dans un espace qui n’a pas de rochers. Cela répondrait mieux 4 la volonté
communale « d'éviter fes abus et les atteintes manifestes aux paysages environnant » (voir réponise
au PV de synthése)

5-1Le petit patrimoine doit aussi rester visible.

5-3 L'interdiction des toitures terrasses est contraire 2 la lof {voir note 15) sauf suite 4 un vote motivé
du conseil municipal aprés avis de architecte des Batiments de France,

5-3 Les éléments d'architecture bioclimatique ne peuvent étre en superstructure. Iis doivent donc
@tre intégrés dans la toiture,

S-4 Le type coffret de montagne 'est pas précisé mais il doit permettre le maintien de Falimentation
électrique (information regue lors de la présentation du PV de synthése).

7- Stite au changement de situation, le nombre de places de stationnement doit correspondre 4 la
norme liée 4 fa situation future. Il ne peut y avoir de déduction des places obligatolres dans la
situation ante. Cette position implique une augmentation de la surface cffectée au stationnement.
81 Les accds peuvent étre mutualisés dans le cadre de 'économie despace.

83l reste & préciser le sens de la phrase : « pour les llaisons piétonnes, il sera prévu un
raccordement minimum de 3 m de largeur ». (S‘agissant de régles concernant des constructions, fe
raccordement doit probablement concerner fa liaison construction/domaine public pour fes seufs
piétons. Il n’apparaft pas de telle régle pour les accés motorisés.)

Ue

Pas de remarque

ux

Pas de remarques

Ava

Pas de remarques

Aub

Pas de remarque

A avec secteur Ap

2-2La zone A naccepte pas |'artisanat, le commerce, les hébergements hételier... mals s'il s'agit d*un
changement de destination, ces finalités sont possibles. Cela n'est pas cohérent avec Iart 2-1 sauf si
la fonction future est & finalité agro-touristique.

En Ap toute construction est interdite alors qu'au moins trois batiments peuvent changer de
destination (D189, D130, D45).

Il sera nécessaire de mieux préciser les finalités des changements de destination dans ce cas.
Pourquoi les serres démontables sont interdites en A en secteur de continuité agricoles et boisées™®
alors que 'on accepte des serres fixes ?

2 Qui rappelons e ne sont pas autorisées,

™ Ces secteurs ne sont pas répertoriés sur le plan, Sont répertoriés : les secteurs agricoles (A et Ap) et parmi les
secteurs A les secteurs de « protection des continultés écologiques ». £n I'état de la présentation, Vinterdiction
concerne tous les secteurs A.
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N

2.2 Les constructions & destination du pastoralisme sont autorisées. Ne devrait-on pas déterminer
leur volumétrie maximale ?

l st prévu un traitement particulier pour les batiments repérés en N avec changement de
destination. Cette situation ne semble pas exister sur les documents graphiques. En effet, un seul
batiment est repéré et il s'agit d'un élément de petit patrimoine non concerné par le traitement
particulier sus visé.
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C- Le zonage des eaux pluviales

Lo zonage des eaux pluviales (volet particulier du zonage d‘assainissement) a fait Fobjet d'une étude
confiée au bureau d'études NICOT, Le dossier a 6té arrété au cours de a séance du Conseil Municipal
en date du 23 mal 2018 en vue d'étre soumis a une enquéte publique conjointe 3 celle initiée pour le
Plan Local d'Urbanisme.

L'ensemble des procédures mises en ceuvre pour Penquéte publique concernant le Plan Local
d'Urbanisme est donc applicable au zonage des eaux pluviales.

Le document offre trois types dinformation : sur le diagnostic (texte et carte), sur la réglementation
(texte et carte), sur les propositions de solution (texte et carte).

Comme pour le projet de PLU, Fautorité environnementale par décision en date du 4 octobre 2018, a
confirmé que le dossier n'était pas soumis & avis de Autorité Environnementale.

Document de synthése

1l définit le contexte réglementaire, propose une réflexion pour la gestion cohérente de 'eau, avant
de construire le diagnostic des eaux pluviales.

Sur le diagnostic

Le réseau naturel

Le réseau hydrographique important de la commune (ruisseaux, zones huides) constitue Fessentel
du réseau de collecte des eaux pluviales, sauf au chef-lieu dont la densité implique la mise en ceuvre

d'un réseau enterré,

Le document donne ensuite a connaitre les situations particulieres. Il souligne le risque d’érosion des
berges et conlut sur la nécessité de les préserver (ce que Fon retrouve dans e projet de PLU avec les
boisements rivulaires).

Sur le potentiel urbanisable

appuyant sur le projet de PLU, le dossler décrit 6 secteurs en prévision de développement. I
recommande des mesures de protection spécifiques. La reprise des eaux pluviales se réalise aisément
en 'appuyant sur les réseaux existants. Seul le secteur Arbusigny sud (n'3) peut renvoyer Veau
pluviale 2 un exutoire naturel (ruisseau des Fins). Le secteur 4 nécessite des investissements.

£n dehors des zones mises en avant par le projet de PLU (Chef-lieu et Souget), le document donne
une opinion sur le secteur Vorsy Sud. Ce dernier secteur n'est pas appelé a se développer : seules
deux parcelles peuvent accueilir de nouveaux bétiments (C224 et C238). C238 s situe en extension
de V'enveloppe urbaine (pour la part non construlte) et C224 s'inscrit naturellement entre trois
parcelles occupées mals pouvait auss! étre exclue de Penveloppe.

Les secteurs Vernay et Péryl, sur lesquels la commune affiche un classement Ua donc dense, ne sont
pas étudiés.

Linfiltration
Pour les eaux pluviales, la commune bénéficie d'un sol apte & Uinfiltration.

Le réglement

Complet, il donne de précieuses indications sur es actions sur les cours d'eau et sur les écoulements
de surface. Un point est fait sur les dispositifs de rétention et/ou d'infiltration, sur le
dimensionnement des débits de fuite, sur les exutoires, sur les branchements reliant au réseau
assainissement des eaux pluviales.
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Des précisions sont apportées 4 la protection et 3 I'entratien des cours d'eau, au fonctionnement de
V'eau de surface, aux dispositifs de rétention, et a Pinfiltration des eaux de surface.

Quelques compléments précisent pour certaines eaux (eaux de ruissellement en particulier) leur
finalité.
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D- Autres informations

Un plan spécifique donnait des Informations sur le DPU, les permis de démolir et le zonage du risque
1i6 au plomb. Sauf en ce qui concerne le DPU (Iimité aux zones U et AU), les informations
concernaient toute la commune.
Le dossier soumis 2 enquéte publique comprenait les dossiers suivant pour information :

« assainissement des eaux usées (confié a une structure intercommunale : le syndicat des eaux

des Rocailles et de Bellecombe (SRB)),

»  gestion de I'eau (confiée & la méme structure SRB),

o défense incendie (incluse dans le dossier eau potable),

« gestion des ordures ménagéres (confiée & la communauté de communes Arve et Saléve).
Enfin, des informations sont apportées concernant les servitudes d'utilité publique (réseau national
de transport d'électricité, télécommunications)
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F Annexes
F1-PV de synthése
~
S Pusyeunse [ —
Claude FLORET
2, rue des Savoyances PV synthése enquéte publique
74200 ANTHY / Léman
Objet de I'enquéte Commune de ARBUSIGNY
E18000349/38 Elaboration du PLU et du zonage d’assainissement des eaux

pluviales

‘Date 21 Janvier 2019

Bocument remis au e Fouvrage To com .—:7“...."
Régine REMILLON, maire ca -.su:n‘—'—é‘

o PV da synthse permet de mettre en valeur certains points du dossier d’enquéte. If est donc orlenté
\ques at sur les Incompréhensions. If ne raprend pas les nombreux éléments qul donnent toute sa valeur au
document.

e Préambule

Lenquéte publique pour laquelle le Président du Tribunal Administratif m'a désigné, s'est déroulée du
lundi 17 décembre 2018 au Jeudi 17 janvier 2019.

4 permanences ont été fixées pour les rencontres avec le public (mercredi 19 décembre, samedi 5
janvier, vendredi 11 janvier et jeudi 17 janvier). Retenu pour maladie, la permanence du mercredi 19
décembre n’a pu se dérouler correctement. Les personnes qui se sont présentées ont été invitées & se
présenter le 27 décembre & une heure fixée & I'avance. Une personne ne pouvait se déplacer d cette date.
Elle a bénéficié d’un rendez-vous spécifique lors de la permanence du 17 janvier. Trois autres personnes
se sont présentées le vendredi 11 janvier.

Le projet de PLU

o Les remarques des PPA

Elles portent essentiellement sur le tracé des zones humides et sur le tracé des enveloppes urbaines.
Une enveloppe n'est pas concernée : celle du chef-lieu.

Sollicitée, autorité environnementale n’a pas décidé de soumette le dossier a une étude
environnementale.

Toutefols, cette enveloppe se trouve en contradiction avec la volonté de préserver le glacis du Pré des
Cours. Enfin, si cette extension est maintenue, ne faudrait-il pas Fintégrer dans une OAP afin de s'assurer
que sa mise en ceuvre permette de maintenir une densité digne d’un chef -lieu ?

o Le rapport de présentation

Le diagnostic territorial
Un résumé des éléments historiques aurait permis une meilleure compréhension du diagnostic

Etat initial de I'environnement
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Dynamique écologique
La commune a instauré un espace agricole spécifique préservant les continuités écologiques (Ap). La
commune souhaite & juste titre préserver ces continités, mais comment les chois de classement se sont-
ils opérés ? En attendant, les régles de la zone A pourrait étre durcies en attendant une meilleure
connaissance du processus.

Climat énergie
Les déplacements individuels sont importants (en 'absence de transports en commun). Ne devrait-on pas

remettre en cause Fobjectif d'accroissement de la commune (prés de 3%) et se fimiter & un
accroissement de 1 a 1,5% ?

Les eaux usées
Au vu de la qualité d'accueil des sols (largement concernés comme outil), I question de ANC ne devrait-
elle pas étre mieux prise en compte dans les extensions de Fhabitat. En effet, seuls les hameaux de Chez
Vachous, Lachat-nord, Perravex, Chez Bochet et le Vernay sont considérés comme ayant une qualité
dinfiltration moyenne et il ne semble pas exister de hameau avec une infiltration bonne.

Ressources en eau

Le dossier ne donne pas d'éléments sur ce sujet. Compte tenu de Faccrolssement attendu de la
poplation a-t-on estimé fes capacités de fourniture 7

Présentation du PADD

La présentation du PADD est assez inhabituelle. Elle comprend un item portant sur « la réflexion au
devenir des hameaux » dont on ne volt pas la déclinaison en actions.

Plus globalement le tableau pp 48-50 détaille les volontés communales et les regroupe par enjeu
thématique. Il ajoute un lien entre les volontés communales et les objectifs.

Le développement serait limité au centre village, mais alors pourquoi avoir choisi un second péle de
développement avec Le Souget ?

Le regard porté sur les orientations sous Iangle « orientations générales » cune part et sous Fangle
« orientations sectorlelles » d’autre part est intéressant, mais la présentation qui en est faite est
particullérement touffue.

Sur les orientations générales
Les 3 OAP apportent la moltié des logements attendus. Les capacités d'accuell annoncées dans le
rapport de présentation sont détaillées pour quelques hameaux ( Chavannes, Le Vernay, Le Fresnay,
Chavally...). Le chef-lieu ne dit rien sur les 6000m?du Pré des Cours. Pourquoi ?
Nous avons déja souligné la nécessité de préciser I'origine du tracé concernant les continuitds
écologiques. Ajoutons que le corridor lié au SRCE semble absent.
Le tracé des zones d'aléa est limité (grace au dossier Eaux Pluviales) aux glissements de terrain et aux
zones humides. Est-on certain qu'il n'y a pas d'autres aléas ?

Sur les otlentations sectorielles
Le rapport donne peu d'informations sur impact sectoriel des orientations

Sur la consommation d’espace

La commune s’est fortement développée en 2016 et en 2017 (il seralt intéressant de connaitre le taux
de 2018). Ce développement aura des effets sur le long terme. Pour éviter un tel engouement en période
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de changement de stratégie de développement, la commune aurait pu mettre en place dés la définition
du PADD, un sursis & statuer.

e Lle PADD

Ona déja soullgné la difficulté dinterpréter le projet de PADD. Le dossler correspondant éclaire certains
points.

Le dossier rappelle brivement les enjeux de fa commune.

Ces enjeuxsont lus sous Fangle du diagnostic (7 enjeux), puis sous F'angle des objectifs communaux (6
objectifs).

Comme pour le rapport de présentation, le PADD traduit les enjeux en orientations générales
(aménagement durable, urbanisation qualitative, préservation des espaces), puis en orlentations
sectorlelles (habitat, transports et déplacements, réseaux d'énergle, communications numérigues,
&quipement commercial, développement économique).

Enfin, un item porte sur la consommation d'espace.

Quelques points méritent des approfondissements ;

« Lamiseen paralitie des enjeux démographiques (+2,9%) et des enjeux économigues
{augmentation modérée de la population) montre une Incohérence. Cette incohérence se
retrouve dans les enjeux thématiques (politique de I'habitat).

«  Lafinalité du Pré des Cours est pas claire : construction ou glacls ?

Est-il envisageable de développer une activité artisanale (sensiblement tournée vers I'habitat
compte tenu du développement} sans offrir un espace spécifique (le travail 3 la maison n'est pas
possible pour tous les métiers) ? 5i Vartisanat n'est pas accueilli, d'ol viennent les
professionnels (Factivité Intercommunale ne porte que le développement de grande ampleur) ?

o Les activités culturelles et/ou sportives peuvent se réaliser 4 plusieurs niveaux. Le niveau
communal est adapté 2 la découverte de la culture et du sport. Pourquoi cette dimension est-
elle reportée 4 'intercommunalité au risque d’accroitre les déplacements ?

o Les continuités écologiques bénéficient de la stratégie communale de resserrement de I'habitat
nouveau. Cependant la séparation formelle entre A et Ap répond-elle au besoin de continuité ?

« Sans transport en commun disponible, la réduction des GES est portée par le développement
des modes doux. Sont-ils adaptés au relief de la commune et aux distances Inter-hameaux ?

« Les orientations d’‘aménagement

Un dossier assez court donne des informations sur ces projets.

Rappelons que les OAP sont des outils de planfication. s montrent la volonté communale d"encadrer le
développement, Uart. L151-7 du Code de 'Urbanisme rappelle les domaines que peuvent explorer ces
OAP.

Dans le cas &’ Arbusigny, les OPA portent sur 3 secteurs {dont 2 en mixité sociale) et définlssent le cadre
général de mise en ceuvre. Elles ne sont pas accompagnées d'un calendrier de mise en ceuvre. Bien que
Je village soit en zone de montagne, ces OAP ne sont pas tradultes en UTN (méthodologie non adaptée
au projet).

Le dossier est suffisamment étoffé pour comprendre la stratégie communale.

o leréglement
Le réglement est présenté sous le nouveau format. Sa lecture s'en trouve plus clalre.

Analyse détaillée
Les remarques sont classées par numéro d'article du réglement.
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Zone Urbaines

Ua

2-2 Le réglement 'impose pas de garder, dans la mesure du possible, la topographie du sol (volr 5-1)
La dérogation mineure est possible sous réserve des conditions d'un décret. i aurait 6t6 utile de
référencer le décret.

4-3 Les marges de reculement sont-elles applicables aux OAP ?

52 les panneaux solaires en fagade ne sont de toute fagon pas recommandés (angle d'incidence pour
capter le rayonnement)

Ub

2-1-Pourquoi interdire les salles de spectacle en Ub ?

3-2 Pourquoi interdire la mixité sociale en Ub ? Parce qu'elle nécessite une forte densité ?

4-1La volumétrie se limite 3 la surface occupée au sol.

4-2 Le gabarit est-ll donné par 'expression R+-14C ou par la hauteur de 10.50m ? Les toits terrasses sont-
ils concernés par la hauteur de 10.50 (cela augmente le volume habité) ? Fait-on une distinction entre
toit terrasse et toit terrasse végétalisé ?

43 Pourquol imposer une distance & Femprise publique plus grande pour les garages ? Cela est|
toujours vrai avec des garages ne donnant pas directement sur Femprise publique 2

I’y a pas de régle pour une implantation de plusieurs batiments sur la méme parcelle,

5-1 les panneaux solaires en zone de grande pente sont -ils aussi interdits ?

5-1 Les murs de souténement peuvent ils se faire en enrochement ?

5-1 Le petit patrimoine dolt aussi rester visible.

5-3 Uinterdiction des toltures terrasses végétalisés est contraire a la réglementation (voir loi Grenelle )
sauf aprés a un vote motivé du conseil municipal.

5-3 Les éléments d'architecture bio-climatique ne peuvent étre en superstructure. Cela signifie-t.i quil
faut les intégrer dans la toiture ?

5-4 quel est le type coffret de montagne ?

7- 1l est nécessaire de préciser la question des parkings dans le cadre des changements de destination.
8-1Les accés peuvent étre mutualisés dans le cadre de 'économie d'espace.

8-3 Comment comprendre le sens de la phrase : « pour les liaisons piétonnes, il sera prévu un
raccordement minimum de 3 m de largeur » ?

Ue

Pas de remarque

Ux

Pas de remarques

Aua

Pas de remarques
AUb

Pas de remarque
A avec secteur Ap
2-2La zone A n'accepte pas Vartisanat, le commerce, les hebergements hételier... mais o'l s'agitd'un
changement de destination, ces finalités sont possibles. Cela 'est pas cohérent sauf s fa fonction est 3
finalité agro-touristique.
En Ap toute construction est interdite alors qu'au moins trols bitiments peuvent changer de destination
(D189, D1305, D45). De méme, le hameau de PRE PIQUET bien que classé Ub, est assez sensiblement
Intégré dans Ja zone Ap. A-t-on prévu des mesures spécifiues pour ce hameau,
Pourquoi les serres démontables sont interdites en A alors que F'on accepte des serres fixes ?
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N

2-2 Les constructions 3 destination du pastoralisme sont autorisées. Ne devrait-on pas déterminer leur
volumétrie maximale ?

Il est prévu un traitement particulier pour les batiments repérés en N avec changement de destination.
Cette situation ne semble pas exister sur les documents (un seul élément de petit patrimoine sur fa
parcelle B3 lieu-dit Chez Coquet).

o La cartographie

Elle est composée de deux cartes. La premizre complate le réglement et la seconde donne la couverture
territoriale des zones A risque d'exposition au plomb, des zones soumises & permis de démolir. Cette
dernire carte donne aussi quelques éléments de zonage réglementalre pour les zones constructibles.
Le format des cartes rend leur manipulation difficile. L'absence des coordonnées cadastrales impose
F'usage d’autres outils pour repérer les parcelles (Cadastre.gouv, geoportail), le choix des couleurs pour
e béti existant (jaune pale) nest pas adapté aux couleurs de zonage en particulier dans les zones A et
Ap.

Les tracés sont de qualité ainsi que le nombre de lieux-dits représentés.
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- Le zonage d'assainissement des eaux pluviales
Ce dossier n'a pas fait I'objet d'entretiens ni de questions.
Le dossier est composé d’un rapport de présentation et de 3 cartes, | ne présente pas d’éventuelles
réponses des PPA concernant Fassalnissement des eavx pluviales.
Sollicitée, I'autorité environnementale 'a pas souhaité soumettre le dossier 3 évaluation
environnementale.

* Document de synthése

Ilapporte de nombreux compléments réglementaires et techniques (lien avec Furbanisation, bassin
versant).

Il rappelle les obligations et responsabilités des acteurs concernés, Pour Arbusigny, I'assainissement des
eaux pluviales reste du domaine de la commune.

* Diagnostic

Un grand réseau hydrographigue, de nombreuses zones humides, quelques éléments de connaissance
des aléas (état en 2003).

Il met en évidence un phénomene d'érosion au lieu-dit Chez Cordier (nord du village)

* Les secteurs urbanisables

lls sont au nombre de 7. Pour chacun d'eux, le dossier dresse a cartographie et indique les travaux 3
faire tant du point de vue communal que du point de vue habitat.

* Souslaville : correspond au premier élément de 'OAP2 (le plus au nord),

* Arbusigny Sud 1 correspond partiellement au deuxidme élément de FOAP2 (celui au centre)

* Arbusigny Sud 2 correspond au reste du 3° élément

* Arbusigny Sud 3 correspond a I'DAPL

*  LePré des cours dont la surface urbanisable ne correspond par au projet de PLU.

* LeSouget qui ne prend en compte que la partie la plus A Fest de FOAP3

* Vorsy Sud partie est du secteur, hameau qui n'est pas appelé a se développer.
Un SPUB est indiqué dans le dossier recommandations. Ces recommandations accompagnent la
réalisation des batiments. La carte d'aptitude des sols est suffisamment claire. Elle couvre Fensermble
des enveloppes urbalnes.

* leréglement

Complet, il donne de précieuses Indications sur les actions sur les cours d'eau et sur les écoulements de
surface. Un point est fait sur les dispositifs de rétention et/ou d'infiltration, sur le dimensionnement des
débits de fuite, sur les exutoires, sur les branchements reliant au réseau d‘assainissement des eaux
pluviales.

En conclusion, le dossier est parfaitement adapté aux opérations liées aux eaux pluviales. Il aurat &té
Intéressant d'avoir un regard sur les autres hameaux que Vorsy-sud (dont le dossier n'indique pas
pourquoi il a été mis en exergue.
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Annexe

Les entretiens

Lors de ces rencontres, Jai regu 57 personnes pour au total 74 questions orales. De plus 11 documents
m'ont été remis et placé dans le registre.

Seule la permanence du jeudi 17 Janvier a été prolongée de 45’ pour accueillir un dernier demandeur et
clore le registre.

Au total, 'enquéte a soulevé 55 questions. Le détail des questions est consultable en fin de PV.

Synthése des questions générales
o Capacité de traitement de la station du Biolay.
o Elargissement des voies et impact sur environnement.
o Distinguer les classements A et Ap
o Lacohérence paysagére entre la Mouille de la Grande Piéce et Combe froide ne se retrouve pas
dans le classement
o Faiblesse du réseau incendie au Fresnay
o Confusion entre qualité d’un systéme de traitement ANC et capacité du milieu récepteur.
La consultation orale s'est accompagnée de 11 documents sur le registre.

Remarques générales

Intervenant Question posée
M. THEVENON Laurent Quelle est la capacité de la mini station de traitement du Biolay ? Il lui
Question générale semble qu'elle est limitée au service de 12 foyers
Regu le 11/01

3-13

1- Renseignements

M. CHEVASSU Laurent L'largissement des routes en porte a largeur de plate-forme & 8m. Cet
Réglement graphique &largissement porte sur 2 routes communales : celle de Champaton au
Mail du 16/01 Registre Fresnay et celle du Fresnay au Biolay.

Cet élargissement est excessif et entrainera I'abattage d'une haie d'arbres de

= haute tige (3 Combe Froide) et supprimera une barriére de nelge naturelle

10 Protection bordures
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M. CHEVASSU Laurent
Classement A et Ap
Mail du 16/01 Registre

L2

7-. Zonage

L

Comment distingue-t-on les parcelles classées A de celles classées en Ap (en
Ap, ll est fait état de paysages remarquables). lly a une cohérence paysagére
sur le coteau entre Ia Mouille de la Grande Piéce et Combe froide, mais cette
cohérence ne se retrouve pas dans e lassement entre A et Ap.

i e g

M. CHEVASSU Laurent
Défense incendie
Mall du 16/01 Registre

L2

11 - Protection incendie

Le réseau incendie est faible au Fresnay avec un seul P,

M. CHEVASSU Laurent
Assainissement non
collectif

Mail du 16/01 Registre

12~ Hors enquéte

S'étonne de constater que le SRB place le FRESNAY en ANC médiocre alors
que le contréle des derniéres réalisations présente de bons résultats
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Synthése des questions individuelles. Classement par quartiers du village.
Pour faciliter la présentation, la commune est partagée entre 7 zones selon le plan suivant :

[——
e —
ot s
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1- Du Sauthy & Chez Vachoux

M. FRABOSCHI Marcel
MONNAND - AU SAUTHY
A695 - 335

Regu le 11/01

3-6

7- z0nage

Souhaite une partie constructible entre les parcelles A695 et A305.Le hameau
du Sauthy a 9 habitants,

La ferme familiale a été rénové et offre désormais 3 appartements,

Le nombre de logements est désormais similaire  celul présenté par le
hameau Chez Vachoux.

Enfin, la parcelle A105 est en indivis.

M. DESBIOLLES Raymond
Regu le 17/01

43

Posséde une parcelle Chez Vachoux avec un batiment

M. SAUNER Martin
CHEZ VACHOUX A12
Regu le 17/01

4-11

1-Renseignements

Demande de renseignement sur la parcelle A12.
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2- Chef-lieu
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Mme COLOMBINI Brigitte
LA CONTAMINE B54
Regue le 11/01

La parcelle BS54 est partiellement en U et partiellement en A (avec la contrainte
continuité écologique).

Demande un élargissement de la partie constructible.,

35

7 ~zonage

M. Mme DESEYNE Catherine | Rappellent que le rapport de présentation intégre CHAMP DE BGEUF au chef-

et Benoit lieu et ne comprennent pas pourquoi la totalité de Fespace dénommeé chef-lieu
CHAMP DE BOEUF ne soit pas classé en Ua.

Regus le 17/01

Lettre commune VIDONNE

Paul (Mme et M. DESEINE
Catherine du 15/01 Registre

4-7b

1-Renseignements
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M. et Mme PITON Jean et
Corinne

CHEZ GUERLLIET B880/882
Regus le 17/01

410

1-Renseignements

Demande des explications concernant les batiments situés sur les parcelles

B880 et B882.

M. PEGUET Gilles

Chez Guerlliet B880
Regu le 05/01

Schéma cadastre déposé
au registre.

29

7-zonage

La propriété comprend deux batiments : un batiment d’habitation agricole et
un hangar. Le batiment agricole est considéré comme patrimonial et destiné 3
changer de destination (fin d’exploitation prévue 2020).

Le bétiment n'est pas adapté 4 Iagriculture actuelle,

Le hangar est 3 usage uniquement agricole.

S'étonne que les deux ouvrages ne solent pas traités de maniére identique.
Demande que le hangar pulsse &tre démoli afin de construire  la place un
logement de dlmelsion modeste.
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Mme BAUD Marie

Souhaite que 'on revienne au classement précédent et que ses parcelles

Frangoise restent constructibles.

CHEF LIEU Justifie sa demande en indiquant qu'il serait plus profitable d’étendre le chef-
Lettre du 10/01 registre lleu en largeur et non le long des voles.

14

7- zonage

M. DUVERNAY Propriétaire des parcelles contenues dans 'OAP1.

Chef-lieu S'inquiéte compte tenu de I'obligation de logements sociaux ce qui entraine de
0AL facto le transfert 4 'OPAC.

Regu le 11/01

3-12

8-Hors enquéte

Demande qui fait es travaux.

M et Mme REGAT Jean
Marc et Laurence
Regus le 05/01

Lettre regue le 15/01
(registre)

Les Fins Sud B275

26
7-z0nage

Installés au sud du cimetiére, possédent trols parcelles contigugs.
La plus petite correspond 2 leur demeure.
Les parcelles sont classées A.

Envisage I'installation d'une scierie.
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M. CHALLUT Franck

Les Fins Sud B279

Lettre remise au registre
Regu le 05/01

28

1- Renseignements

Concerné par la parcelle 8279
Quel est son devenir ?

Rapport du commissaire enquéleur
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3- De chez Grillet au PRE PIQUET
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it Vime EVZINGRE Yves | Souhaitent d'une part conserver leur espace avec un niveau limité de
et Nathalie construction et d’autre part Installer un garage sur la parcelle B187.
PERRAVEX E178 et autres. Cette parcelle accueille actuellement des véhicules et des outils.

Regus le 05/01

2-12

4 Installations annexes

Mme ARMAND Patricia
CHAMP LADONNA
PERRAVEX d'EN BAS
E986

Regue le 17/01

Parcelle E986 supportant un btiment.
Que peut on faire de cette parcelle ?

45

1-Renseignements.
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M. VOLPI Flavien Aacquis en 2005 deux parcelles (E1298 et E1299) dans le hameau « Creux de

Regu le 27/12 chez Grillet ». La parcelle E1299 a bénéficié d'une autorisation d’urbanisme.

Creux de chez Grillet E1298 Souhaite que la parc‘elle E1299 bénéficle du méme traitement.
S . ~

.

13

1-Renseignement

MM VACHOUX Raymond et
Gilbert

LE GRAND CLOS / CHEZ
GRILLET

Regus le 11/01

32

M. PEGUET Gilles Souhaite vendre la parcelle afin de permettre fa création d'un petit collectif,
Regu 05/01
Le Parc-Est B702/981

2-10

1- Renselgnements
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Mme TANGUY Micheline
LE PRE DES GRANGES- PRE
PIQUET €33

Resue le 17/01

Demande depuis plusieurs années, le classement de sa parcelle en U.
N'obtient pas satisfaction.

4-1

7- zonage

Rapportdu commissaire enqueleur
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4- Du Peryl & PERIRE
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M Mme BOIS René et
Martine

Devant la Tour B144 et 145
Regus le 11/01

Signalent que le plan deau qui jouxte leur parcelle n’est pas naturel mais
permet le stockage de I'eau

Sont inquiets car ne peuvent plus accéder & leur parcelle, le passage étant
désormals obstrué.

3-3b

8- Hors sujet

M Mme BOIS René et Ces parcelles ne sont plus constructibles.

Martine Demande des explications sur la définition et 'application des parcelles
Les Grands Prés Ouest. agricoles assurant les continuités écologiques.

B1292133

Regus le 11/01

33

7 -z0nage

M. CHAPPAZ David
Regu le 27/12
Le Souget B256

= parcelle B256 était intégrée au fonctionnement du moulin (stockage d'eau).
Cette parcelle ainsi que les voisines présentent une forte propension au
glissement.

Considere que Fespace ne peut &tre ouvert au développement.

1

2- zonage
1-Renselgnements

Demande de préciser ol se trouve le panneau d‘entrée de I'agglomération.
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M. CHAPPAZ David
Regu le 27/12
Le Souget B256

1-1b

3-Protection (rives)

S'étonne que la rivire (le Foron) ne bénéficie pas de boisement rivulaire

M et Mme LAVERRIERE
Henri

Regus le 27/12

Le SOUGET €895

17

1- Renseignements

Souhaitent s'assurer que leurs parcelles sont constructibles,

M Mme DESBIOLLES Jean
Louis et Marie Thérése
Le SOUGET C769/770
Mail du 16/01 Registre

311

1-Renseignements

Ont constaté que leurs parcelles situées au Souget ne sont plus constructibles,
Pourtant ce sont des terrains plats, d'accés aiss.
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M. JURANCON Jean Paul
LE SOUGET C878
Resu le 17/01

Que signifie en pratique 'Intégration de la parcelle dans une OAP

4-9

1-Renseignements

M. et Mme PITON Jean et Dans le PLU de 2012, cette parcelle était destinée a un développement Ux.La
Corinne présence voisine d'un transporteur facilitait I'opération.
LA PLATIERE C702 Cette évolution n'est pas reprise dans le projet 2018.

4-10

1-Renseignements

M. POLLIAND Denis Parcelles constructibles sur la carte communale
LA PERIRE 747/164/748
Regu le 11/01

Rappor du commissaire enquéleur
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Mme POLLIAND Nadine La parcelle était constructible lors de la donation. Souhaite un retour 3 cet
PERIRE- C906 état.

Regue le 11/01

Lettre collective (Nadia,

Remy, Karen)

38

7 -z0nage

M. REBOUL Jean Bosco S'est installé dans un ex-batiment agricole sur un terrain classé A,

Regu 27/12 A un projet de développement culturel (création d'un espace  des fins
Granges €943 musicales)

Ce faisant pourrait étre considéré comme un ERP. Reste aussl une question de
parking.

Le zonage A ne permet pas de développer
cet espace (voir article A2).

5-Changement de
destination

Rapportdu commissaite enquéleur
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5- Du Cretet au Pré des Granges
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M et Mme DESTRUELS
Jean Raymond

Regus le 27/12

Regus le 05/01

Chez BOGET

E297

16
27
1-Renseignements

Vue Sud

Vue Ouest

Rapport du commissaire enquéteur
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Mme DURET Catherine
Regue le 05/01
Regue le 17/01
Le Cretet E391

Batiment patrimonial. Comment ces batiments sont-ils choisis ?

Signale, Aux Chavannes (693, 692, 184, 382) un batiment de méme type mals
qui ne bénéficie pas du qualificatif.

Quel avenir ? Reconstruction possible ?

Bétiment partiellement modifié en 1981

23
4-12
1- Renseignements

Mme LUCIANI Sylvia, M.
SPENCER Mikaél, Mme
BUCHER Patricia, Mme M.
GERMAIN Bernadette et
Paul-Loup.

Regus le 05/01

GRANGE NEUVE

2-11

1- renseignements

Se renseignent car les habitants du méme hameau souhaitent I'espace tel quil

est avec son nombre de batis limités.
S g/
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Mme VACHOUX Jessica
LA GRANDE PIECE
D953/956

Regue le 11/01

Lettre VACHOUX Christian
du 11/01 Registre

314

1- Renseignements

Demande de renseignements

Rapportdu commissaire enquéteur
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6~ de Cret Voland & Pas de Cheval

Pas de question

7 - De Chez Janton & Champ Courbe
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M. DUPANLOUP Gérard
Regu le 27/12
Le Fresnay ex D484

2-zonage

La parcelle D484 a falt 'objet d’une division. Elle est devenue les parcelles
D1251 2 D1255,

La parcelle D1253 a bénéficié d’un permis de construire (avant 2015)
Souhaite que I'enveloppe urbaine intagre les parcelles en liaison avec
I'enveloppe du hameau

M. ROSSEL Yves
Regule 05/01
Lettre du 6 janvier
Le Fresnay D665

24

1-Renseignements

Rappo du comissaireenguéteur
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M. PEILLEX Alain
LE FRESNAY D1040/1042
Regu le 17/01

2 parcelles en A

Souhaite que la parcelle D1219
soit classée A

4-4

1-Renseignements

7- 20nage

Mme GUYENON Chantal
LE FRESNAY D951
Regue le 17/01

1-Renseignements

Rappor du commissaire enquéteur
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M et Mime GAMBA Possédent deux parcelles & 'est de lieu-dit. Ces parcelles étalent considérées
Christian et Anh comme constructibles dans la carte communale.

Regus le 05/01 Le projet ne les intégre pas dans Ia zone constructible, bien que la parcelle soit
Lettre sur registre contigué & 'enveloppe urbaine. Espérent pouvair agrandi leur maison pour
Les Chavannes E1168 accuellir des parents agés.

21

7- zonage

M. MONNET Franck Possede trols parcelles aux Chavannes dont deux sont devenues
Les Chavannes E687, 688 inconstructibles.

et 692 y

Regu le 11/01

34

7 zonage

Rapport du commissaire enquéleur
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M. VARESANO Jérdme
Les CHAVANNES E961
Regu le 11/01
Regu le 17/01

310
48

7-z0nage

Uensemble 1020/1061 situé aux Chavannes est hors enveloppe urbaine (au
mieus, enveloppe s'arréte soit sur la parcelle 1168 soit sur la parcelle1100).
Le chalet existe depuis1960 et devenu résidence principale en1981.

Cette parcelle est constructible depuis I'origine. Ne comprend pas que
I'enveloppe urbaine ne l'intégre pas.

Fait remarquer que annexe de la parcelle 1153 est placée en limite de
propriété.

S'inquidte car les opérations de déneigement du chemin communal ont pour
effet de rendre difficile 'accés & sa maison.

M.RIGGAZ Daniel & M.
SANORAT Ludovic
LARRON D1383

Regu le 17/01

42
1-Renseignements

Est bénéficiaire d'un permis de construire concernant la parcelle.

Dans le projet de PLU, la parcelle est partiellement Ub et partiellement A ; Sur
cette parcelle, le projet de construction a été positionné par anticipation. La
position choisie n'est pas celle portée sur le PC.

Mme VACHOUX Patricia
LARRON D489/795
Regue le 11/01

1 - Renseignements
7 -zonage

Souhaite aménager 2 appartements dans le batiment vide de la parcelle 795
(sud de la parcelle)

Souhaite une extension de a zone U sur une partie de la parcelle 993 en créant
un alignement sur la limite sud de la parcelle 932.

Repport du commissaire enquéteur
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Mme ROGER Catherine
LES CHAUFFETTES D968/147
Regue le 17/01

413

7-z0nage

Souhaite bénéficier d'une parcelle constructible pour accueillir un de ses
enfants.

M. Mme DESEYNE Catherine
et Benoit

LE PRE COLLET D813

Regus le 17/01

47

1-Renseignements

Interviennent au sujet d’une parcelle appartenant 4 M. VIDONNE Paul

M. ADJUKOVIC Jean-
Frangols

Regu le 27/12

Chez Janton D1325

1-4

4-Installations annexes

Souhaite construire un garage dans la partie non constructible de son
ténement.

Rapport du commissaire enquéteur
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M et Mme DURET Roland Demande de renseignements concernant la possibilité de créer une annexe en

et Cindy
CHAVANNES — JANTON_

E657

Regus le 11/01

39

1-Renseignements

Analyse globale

Les demandes ont été classées en 4 domaines.
Elle se distribuent de la maniére suivante :

5 questions générales,

2 questions hors sujet,

17 - questions sur le zonage (demandes ou explications),

22 - demandes d'information,

2 - préservation de I'environnement (rives et alignement arboré)
2 sur les annexes

1 changement de destination

Rapport du commissaire enquéleur
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F2- PV de synthése réponse du maitre d’ouvrage

A dplatea des Bores
COMMUNE

@ARBUSIGNY
HAUTESAVOIE.
4930

Arbusigny , le 01/02/2019

PV de SYNTHESE : Enquéte Publique

Réponse de Madame le Maire au Commissaire Enquéteur

1/ Gonoornant Textension de Furbanisation, il apparailrait que fenveloppe urbalne s lrouve
an contradiction avec la volonté de préserver lo glacis du Pré des cours. S fextansion est
maintenue, proposilion de Mintégrer dans une OAP afin dassurer qua sa mise en ceuvie
permetle de maintenir une densité digne d'un chef-iieu 7

Gelto question sera poséo et fora Fobjet dtuno discussion enlrs les lus et le bureau d'étudos
afin d'aboutir & un classement idoine.

2/ Monsieur le Commissalre enquéteur rappelle que la commune *a Instauré un espace
agricole spciliqua préservent les conlinutés écologiaues (AP) * Il sinterrogo sur les cholx
do ce classement.

En réalité, lo secleur Ap n'a pas vocalion @ présorver les continuilés écologiques mais la
quallté des paysages, comme Findique le réglemen reprodul ci-dessous

SEn soctourts Ap, potir des ralsons de sauvegarde dos paysages, auoune consiruciion méme
agricolo ou cloxploiation foroaiéro ou boxes 4 chovaux ainsi qu‘aucune annoxe quolle que
solt sa nature ou deslination, ne sont adrmise

En fait, Cest bien la qualilé des espaces paysagers (aprés pluslours visito des lisux) qui a
pormis, de maniére obleclve, do préserver cos espaces de foule construction, co Gul
Wempéche nullement fexploitation agricole de la terre.

Les continutés agrlcoles ef boisés sont situés en zono A al sont repérés au réglement
graphique, Ellss nous sont Indiqués et don imposés par un repérage de Fadminisrallon,
avec une réglementation spéclique qui est la sulvante :

“Dans los secteurs agricolos A repérés au réglement graphique au tice des continuités
agricoles et boisées, sont Inferdits :

- les serres démontables;
‘ocoupations et ullisalions du sol destinées & Paclivité équestre aulres que Félevage.

Sont admis :

 la création de mares doslinéss & Ia récupération de Feau de ple ot & Falimentation des
animaux;
“les lravaux dentretien des haies ot des pells bolsements (lagage .)"

MAIRIE D'ARBUSIGNY - 83 Impasse de I igliso- 74930 ARBUSIGNY
Télighons : 0450 94 50 01 - Télcopie 04 50 94 59 80 - wwavbusigny.t - maiie arbusigay @wanadoo fe
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9 L'objectif daccroissement de Ia commune a prés de 3% a &16 réfléchl et est compatible
avec les objectifs ef recommandations du SCoT Coeur de Faucigny, comme formulé par
Vavis rendu par lo président du SCOT.i n'y a pas lieu de revenir & un accrolssement de
population de 1 8 1,5%.

Par_ailleurs, le SCoT régule également la consommation despace nécessaire au
développement do la commune d'Arbusigny. L'avis du SCoT ost le suivant : "En tenant
compte des énements directoment mobilisables (lous les terrains ne seront pas urbanisés
Thorizon du PLU), fes 7 & 12 ha do capacité d'accuell théorique maximum se \raduisent par 6
ha de surface qui seront probablement consommées dans les 10 ans. Cet objectf de 6 ha
st donc compatible aves fes chilfres du SCoT.

Got avis du SCof est dautant plus rai qu'a Ia domande dos services de PEtat qui émettent
un avis globalement favorable sur fa projet furbanisation des zones urbaines a 6té
tedassinde au plus prés dos constructions exstantes, notamment & Maison Neuve, Ls
Fresnay, La Teppe des Champs, Choz Grillet et Lachal nord; en conséquence de quol fa
consommation dfospace a 616 diminuée.

4/ Toujours pour répondre aux interrogations du Commissaire enquéteur, la ressource en
©au est suffisante pour desservirfes futurs construclions.

6/ Concernant la présentation du PADD (bas de a page 3 du PV de synihése), le PADD n'a
Jamals dit qus le développement serait limifé uniquement au centre du village mais bion au
centre du village et au hameal principai du Souget, les aufres hameaux étant imités 4 la
réallsation de donts creuses, sans extension de ['urbanisation.

6/ Goncernant les orlentations générales, les capacités daccusil du "Pré des Gours” pourront
olre compiétées dans le rapport do présentation.

Par aillsurs, conosmant los aléas, I3 encare leur nature et leur délimitalion sont déterminées
par tadminisiration qui a fail ses relovés ot ses enquétes de forrain. A notre connaissance i
Wy a pas d'alées supplémontairos sur la commune.

7! Gongernant la consommation d'espaces, fa communa a bien exercé son dralt dlinslaurer
un sursle & siatuor (ot ol Putiise encors I). Néanmoins, i faut savoir qu'a Arbusigny comme
dans beaucoup de communss, le PADD a évolus ot a é1 nolamment débaltu & 2 reprises
au Consoll municipal. Alns il est apparu loglque déviler la précipitation ot de surseolr 4
stafuer lorsque fo réglement graphique découlant du PADD éfait quas) dfnll,

8/ Goncernant lo PADD, celuk-cl a ét6 éludié of analysé & plusleurs reprises aveo le bureau
déludes; pour notre part nous n'y voyons pas do contradiclions majeures ou dincohérences
manlfestes. Par ailews fensombl des thémos développés sont des thémaliquos
obligatoires (encacirées par lo code de Furbanisme) qul convient de préciser méme si a
faible dimension de la commune el de ses moyens financlers et humeins n'ast pas & méme
de répondre & une politique ambitieuse, notamment en matidro de transports en commun
(plutdt diun ressort infercommunal voir communaulaire ef méme plus large), ou encore
Féquipement commorcial ou fe dévaloppement économique.

9/ Conoermant le réglement, nouvelle moulure, celuk-ci a fait fobjet do pas moine de 8
réunions de travall ot chaque article a été examing de Irés prés. Chaque régle de drolt
comprend un intérét spécifique mals contient également en sof" des inconvénlents ou des
restrictions dusage ou d'application, avec en sus des questions inévitables dinterprétation;
cela est inhérent 4 toute régle de droit. On pourrait déballre & Ilnfini de telle ou telle ragle et
du pourquoi du comment,
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Sur lessentiel etle principal :
9-1/ Zones Ua

La topographie du sol rest pas essentlel; quai quil en solt Iy a toujours du ferrassement et
est bien la volumétrio des batiments qul est importante.

De quelle dérogation mineure parle fon 7

Les marges de reculement siappliquent A toutes les consiruotions, y compris callos
comprises dans un périmétre d'OAP. En revanche IOAP peut compléter ou préciser a régle
déterminée par lo réglement écrlt.

La commuine a fait s choix politique dinterdie les panneaux sofaires en fagado.

9-2/ Zones Ub

Les sallas de spectacies font parlie des équipements publics vu sarvice de fa population qut
dolvent se situer au centre du vilage. la zons Ub est une zone & vocation dhabitat
pavillonnaire qul 'a pas pour vocation de recevolr des gros équipernents dintért général et
Gollectif. Conformément au PADD, il s'agit e ragrouper les équipemonts collectfs pour évilor
Véparpiiement et mullpler les déplacemants.

Comple tent do Ia falble donsité des zones Ub el da la nature méme dos zones Ub dhabitat
pavilionniaire, Ia mixté soclale nest pas appropriée.

La volumétrie ne se limite pas 4 la surface ocoupée au sol; la volumétrie est recherchée et
{rouvées A parlir de deux régles précises combinés, solt Femprise au sof du bét et fa hauteur
du bati,

Lo gabarit ast essentiel ot Il est blen donné par la régle du Ri11C. La haulteur ost un
élément qul parmet néanmoins aux architectes de jouer sur Ia composition du ball et
notamment fa pente des toits plus ou moins fortes.

Iy a volontalrement pas de distinclion entre tolt terrasse et tol lerrasse végétalise.

Limplantation des garages est plus grands pour des raisons da sécurilé mals cela peut so
discuter blen évidemment.

CGongemant limplantation de plusieurs batiments sur une méme parcelle, il y a des régles
concernant Ihabitat groupé, soil : "Dans le cas de constiuctions d'habilat groupé, les
implantations en limites de parcelles lorsquiil s'agit d'un penmis groupé ou d'un lotissement
sont aulorisées.”

Puis une autre régle prévoll que : "En limite d'unité foncidr, les régles de prospacts devront
sire respectdes.” cela signifia quo Fon lalsse la iberté dimplantation & intériour de Munité
foncidre. C'est un cholx communal réfiéohi.

Ponte ou pas pents, les panneaux solalres au sol sont nterdits; i s'aglt 14 encare du libre
choix da la commune en, mafiére dimplantation des panneaux solaires.

Gonoemant les murs de souténement et los enrochements, lo réglement de la zone Ub
prévolt clairement que “Tout ouvrage de soulsnement dovia étre fraité sous forme de mur"
L'enrochement, encadiré et limité en hauleur rest pas interdit mais it ne doil pas étre un
ouvrage do souténement, Il s'agit 1a aussl d'un choix nous semble il judicleux pour éviter les
abus ot les atleintes manifastes aux paysages environnants.
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Les éiéments d'architecture blo-climatique devront en effet étre Intégrés dans la toiture.

Concemant les llaisons plétonnes, la phrase nous parait assez olaire. Elle oblige lo
péitionnaire & réaliser une vole d'un minimum de 3 métres de large.

9-3/ Zones A avec secleur Ap

La zone A est strictement réservée & fagriculture, il s'agit de son essence méme. Néanmoins
Il s'avére que dans celle zone A, il existe des malsons anclennes (essentiallement
dhabitation mais pas uniquement) ‘qui étaient instaliées en toute égalits lors de leur
conslructions mals qui, compte tenu de évolution des lois, ny seralent plus admises, Ainslle
réglement autorise, pour ces malsons, dans Fobjectlf de réhabilter le patrimoine batl
(conformément  fa ol ALUR de 2014), un changement de destination, ce qui 'a rien
dincohérent avec la vocalion agricole de la zone. En réalité, seul le bati identifié au
réglement graphique, uniquement celui qui n'a pas de vocalion agricole peut changer de
destination; il_s'agit de quelques malsons seulement dont on encourage ainsl fa
réhabltation. En rovanche, en aucun cas lo bali agricole on zone A ne peut changer do
destination. Enfin, ot en pleine cohérence avec Ia vocation agricole de Ia zone, aucune
construction NOUVELLE, aulre qu'agricole, st folérée.

Concernant e secteur Ap de Ia zone A, il y & en effet une interdiction de construire, méme
une annexe agricole, pour des ralsons paysagéres. Il sagit 13 encore dun choix qui parait
Judicleux dans la sawvegarde das paysages communaux. Cela n'empéche nullement, une
fols encore, do gérer [existant ot de permellie aux béliments édifiés en touto légailé
dévoluer et de changer de desfination.

Les serres démontables ne sont nullement Interdites en zone A mais uniquement dans les
secleurs agricoles repérés au raglement graphique s o ul
bolsées, Celte restriction parait logique comple tenu de Ta protection de ces "continuités’,
es secleurs étant par ailleurs marginaux par rapport & 'élendu des zones A.

9-4/Zones N

La détermination d'une volumétrie maximale en zone N (pastoralisme) est une remarque &
prendre en comple. Elle sera étucié avant Iapprobation du PLU,

Le changement de desination des béfiments (en zones N comme en zones A) n'est pas &
confondre avec Ia régle relative au petit patrimoine qui peut &tre éventuellement déplacé
mais non détrut.

jine REMILLON,
Maj
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F3- Publications Annonces

Le Messager 29 novembre 2018

Le Messager 20 décembre 2018
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F4- Certificats
Certificat d'affichage

A e pltean dex Borses
COMMUNE
@ARBUSIGNY
HAUTE SAVOIE
w0

ATTESTATION D’AFFICHAGE

Je soussignée, Madame Régine REMILLON, Maire de la Commune
d"ARBUSIGNY, certifie avoir publié au format A2 les affiches relatives au Plan
Local d’Urbanisme et au zonage de I'assainissement des eaux pluviales. Ceci a
été effectué sur les 19 panneaux appartenant 4 la commune (photos annexées)

du 29 novembre 2018 au 17 janvier 2019 Inclus.

Fait & Arbusigny,
Le 18 janvier 2019

W

MAIRIE D'ARBUSIGNY 83 Impasse de I'Eglise - 74930 ARBUSIGNY
Tétéphone : 04 50 94.50 01 - Télécopie : 04 50 94 59 80 - wwwwarbusigny.fr - mniricarbusigny @ wanadoo i
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Certificat de dépot

COMMUNE

PARBUSIGNY
HAUTESAVOIE
5930

ATTESTATION DE DEPOT DE DOSSIER

Je soussignée, Madame Régine REMILLON, Maire de la Commune
ARBUSIGNY, certifie qu'un dossier d'enquéte publique relatif au Plan Local
d'Urbanisme et au zonage de I'assainissement des eaux pluviales a été a
disposition de la population, dans les lacaux de la mairie ainsi que sur le site
internet de la commune

du 17 décembre 2018 au 17 janvier 2019 inclus.

Fait & Arbusigny,

Le 18 Janvier 2019

MAIRIE D'ARBUSIGNY - 83 Impasse de I'figlise - 74930 ARBUSIGNY
Téléphono : 04 5094 50 01 - Telécople : 04 50 94 59 80 - wwwabusigay.fc - mairicarbusigny @anadoo
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Objet de I'enquéte Commune de Arbusigny
E18000349/38 Elaboration du PLU
T i Date du rapport 13 février 2019

1- Objet de I'enquéte

Suite & Fannulation en 2014 d'un précédent projet de PLU (2012), la commune a initié en 2015
V'élaboration d’un nouveau projet de PLU. Depuis I'annulation du précédent projet, 'urbanisme de la
commune est régi par une carte communale.

2 - La procédure

Elle est conforme 3 la réglementation avec une décision du Conseil Municipal et un dossler établi par la
commune (rapport de présentation, PADD, état initial de I'environnement, réglement, documents
graphigues, ...), et une enquéte publique prescrite dans les formes réglementaires (voir rapport associé)
L'information du public a té réalisée par deux annonces dans deux journaux différents (29 novembre et
20 décembre 2018), des informations dans le bulletin municipal, des documents écrits, des réunions.

La consultation des PPA a été suivie réguliérement par une enquéte publique.

3 - Introduction et synthése du rapport

Rappel

Le PLU est un document d’urbanisme créé par la loi SRU de décembre 2000. Les textes afférents sont
intégrés au code de 'urbanisme aux articles L 151-1a L 154-4.

Synthése

Le commissaire enquéteur a étudié le projet de PLU, analysé les avis exprimés par les personnes
publiques associées, les administrations et organismes consultés et les observations du public. Il 2
entendu les élus de la commune en charge de |'étude.

Le commissaire enguéteur a rédigé son rapport. Celui-ci rappelle les objectifs et les grandes lignes du
projet, relate le déroulement de Fenguéte publique, exprime les questions soulevées par la lecture du
projet et présente les principales observations formulées par le public et les personnes publiques
associées. Le rapport souligne les aspects positifs du projet de PLU et les points qui mériteraient d’&tre
précisés.

Enfin, Le commissaire enquéteur a rédigé ses conclusions personnelles et motivées, objet de ce

document. La lecture du rapport est essentielle car les remarques et observations qu'il contient ne sont
pas toutes reprises par le présent avis

Enquéte PLU Arbusigny Décembre 2018 - Janvier 2019
‘Avis du commissalre enquéteur
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Apreés avoir pris connaissance en détail du projet, entendu les remarques des habitants et analysé leurs
remarques scripturales, ¢tudié les avis des PPA, le commissaire enquéteur en tire les conclusions qui
suivent.

Le rapport de présentation
Structuré en 4 chapitres (contexte réglementaire et état des lieux, Etat initial de I'Environnement,
justification des régles, incidence sur Penvironnement)), il est suffisamment documenté a défaut d’étre
clair.

Il a des points forts :
L'état initial de I'environnement est soigné et fait apparaftre les points forts de la commune (un plateau
protégé, de nombreuses zones humides, une trés falble densité d’habitants)
Le projet limite fortement la consommation d’espace.
Le projet est proche des orientations du SCOT Arve et Saléve et conforme aux textes de rang supérieur.
Le rapport met Iaccent sur la préservation et la mise en valeur de 'environnement.

Il a aussi des faiblesses :
Lorganisation du rapport rend sa lecture difficile.
Le diagnostic territorial est trop bref (guére plus de 2 pages). Il ne fait pas apparaitre les évolutions de la
commune et en particulier celles liées a la démographie (>3,5% en 2007/2008, mais environ 1,1% en
2013/2014). Il ne justifie pas un taux de développement élevé (3% pour une moyenne SCOT de 2%). Sur
I'habitat, le document ne s'exprime pas sur le remplacement d’'un habitat type résidence secondaire
(prés de 10% en 1990, 6% en 2015) par un habitat en résidence principale (ce qui peut expliquer une
partie de I'accroissement récent)
Les cartes proposées sont difficiles a utiliser dans les échanges (pas de référence cadastrale)

Le Projet d'aménagement et de Développement durable,

Le PADD, se structure autour de 8 axes. 3 axes concernent le vivre ensemble (conforter le centre village,
devenir des hameaus, diversification de I'habitat). Un axe correspond & Vactivité centrale du village :
I'agriculture, un autre & la sécurisation des déplacements (un des probléemes clefs de la commune) et
enfin, un dernier axe concerne I'espace de vie (biodiversité, milieux naturels paysages)

A I'exception de la question des hameaus, les axes choisis sont en phase avec les besoins de la
commune,

Réglement

Il est constitué d’un document écrit et d’une carte (plus une carte dans les annexes)

Le document écrit expose les régles qui s’appliquent sur le territoire communal.

Quelques points nécessitent des compléments d’information (toits terrasses végétalisés, définition des
hauteurs de bétiments, intégration des éléments bioclimatiques, nombre de places de stationnement
pour certains changements de situation, ...)

La carte réglementaire est difficile & utiliser dans les échanges compte tenu de I'absence de repere
cadastral.

Les OAP

Le projet propose 3 OAP. Ces OAP sont en ligne avec la stratégie communale.

Piéces annexes
Au nombre de 4, elles appartent des compléments utiles au lecteur.

Enquéto PLU Arbusigny Décembre 2018 - Janvier 2019
Avis du commissaire enqueteur
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Les aspects positifs et/ou novateurs du projet

Les questions environnementales sont bien prises en compte en particulier sur la consommation
d’espace.

Le projet est conforme aux orientations de rang supérieur et les axes de développement proposés sont
en phase avec les besoins de la commune.

Les aspects qui mériteraient d’&tre approfondis ou revus
Certaines erreurs matérielles notées dans le rapport sont a corriger.
Par ailleurs, il convient de :

o Définir un taux de développement compatible avec les contraintes locales (par exemple : la
mobilité),

o S'assurer que la cartographie est aisément compréhensible par les habitants,
o Compléter le réglement pour tenir compte de I'évolution de la réglementation (en particulier

concernant les toits terrasses).

Avis final
C'est pourquoi,
e aprés avoir analysé le projet de PLU,